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Exposicion de Motivos
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La Nacion Mexicana se reconoce a si misma como una entidad pluricultural y multiétnica,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y, desde 2019, con el reconocimiento
constitucional expreso de los pueblos y comunidades afromexicanas. Estos pueblos han sido
histéricamente excluidos, discriminados y sometidos a procesos de colonizacion, racismo y
marginacion estructural.
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En respuesta a siglos de injusticia, resulta impostergable redefinir la relacion entre el Estado
mexicano y los pueblos indigenas y afromexicanos, reconociendo plenamente sus derechos
colectivos e individuales, su identidad propia y su papel fundamental en la conformacion de
nuestra nacion.
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Esta iniciativa legislativa se inspira en las demandas histéricas de los pueblos del México
profundo, recogidas en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar (1996), en las consultas
comunitarias realizadas entre 2019 y 2021, y en el mandato de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente su articulo 2° reformado en 2024.
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El articulo 2° constitucional —reformado mediante un amplio consenso en 2024— establece
la base de un Estado mexicano pluricultural que garantiza el derecho de los pueblos indigenas
a la libre determinacion y autonomia, asi como el reconocimiento de las comunidades
afromexicanas.
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Dicha reforma elevo a rango constitucional principios esenciales como el reconocimiento de
los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho publico (antes considerados
meramente sujetos de “interés publico™), con personalidad juridica y patrimonio propios. Este
cambio paradigmatico implica que los pueblos originarios dejan de ser vistos solo como
objetos de tutela o asistencia, para ser reconocidos como titulares plenos de derechos, capaces
de ejercerlos por si mismos, tomar sus propias decisiones en sus asambleas, elegir a sus
autoridades, administrar recursos publicos directamente y defender sus derechos colectivos
ante cualquier instancia.
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En suma, se transita hacia una relacion basada en el respeto, el didlogo y la coordinacion
entre el Estado y los pueblos indigenas y afromexicanos, cumpliendo asi un acto elemental
de justicia social para combatir la exclusion, el colonialismo, la discriminacion y el racismo
que han sufrido histéricamente.
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Ademas de nuestro marco constitucional, México tiene compromisos internacionales
vinculantes en materia de derechos de los pueblos originarios. Desde 1990 es Estado Parte
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos
indigenas y tribales, que exige la adopcion de medidas legislativas para garantizar derechos
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7 como la propiedad sobre tierras y territorios, la preservacion de la culto

‘fstl ciones propias, y la consulta previa, libre e informada ante medidas susceptiblé’é’ (e
afectarlos.
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Asimismo, México ha apoyado instrumentos declarativos de gran relevancia, como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016), que afirman
derechos fundamentales a la autodeterminacion, al territorio, al consentimiento previo, a la
cultura, a la identidad y a la libre participacion en la vida estatal, entre otros.
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Estos instrumentos, si bien de naturaleza declarativa, orientan la interpretacion de los
derechos humanos indigenas e imponen al Estado el deber de armonizar su legislacion interna
con sus estandares progresivos. La presente Ley General se fundamenta en dichos estandares
internacionales, buscando darles eficacia juridica en el ambito nacional.
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En 2021, el Ejecutivo Federal presentd una Iniciativa de Reforma Constitucional en Materia
de Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, la cual fue construida
colectivamente mediante 54 foros y 61 asambleas de consulta con comunidades de 27
entidades federativas.
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Dicha iniciativa, considerada un acto de reconciliacion nacional, propuso reformar quince
articulos de la Constitucion para robustecer el caracter pluricultural del Estado mexicano y
hacer efectivas las aspiraciones de libre determinacion de los pueblos originarios. Entre sus
ejes centrales destaco el reconocimiento ya referido de la personalidad juridica publica de las
comunidades; la consolidacion de ambitos para el ejercicio de su autonomia en gobierno,
sistemas normativos propios (jurisdiccion indigena), patrimonio cultural y linguistico,
educacion y salud interculturales, proteccion del habitat y la bioculturalidad; el derecho a la
consulta y al consentimiento libre, previo e informado; asi como garantias especificas para
las mujeres indigenas y afromexicanas, y para la nifiez y juventud indigena.

v
A

e
&
gg! > <

(TN
&> <
e
£> <

=
]

T2
=

[
(1<
()

(TN
%,!><
g”><

Fruto de esa reforma, el articulo 2° constitucional vigente ordena al Estado mexicano adoptar
leyes y acciones afirmativas que aseguren el pleno respeto a estos derechos y la eliminacion
de todas las formas de discriminacion y desigualdad que afectan a los pueblos indigenas y
afromexicanos.
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En atencién a dicho mandato, se presenta la Ley General de Derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, cuya expedicion fue expresamente sefialada como necesaria para
implementar los derechos constitucionales recién ampliados. Esta Ley General tiene por
objeto desarrollar los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales, estableciendo
los mecanismos institucionales para su garantia efectiva, su exigibilidad judicial y
administrativa, y las sanciones en caso de incumplimiento.
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enes de gobierno —Federacion, entidades federativas y municipios— bajo el principio d&*
corresponsabilidad: es obligacion de todas las autoridades, dentro de sus competencias,
respetar, promover, proteger y garantizar los derechos aqui consagrados.
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La presente Ley se elabora con lenguaje juridico técnico, pero claro, procurando reflejar y
respetar la cosmovision, los valores culturales y la autodeterminacion de los pueblos
indigenas y afromexicanos.
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En su contenido se incluyen definiciones clave para brindar seguridad juridica (tales como
autoadscripcion calificada, jurisdiccion indigena, patrimonio biocultural, consulta previa
libre e informada, entre otras), y se consagran principios rectores como la igualdad sustantiva
(que busca resultados equitativos, no solo igualdad formal ante la ley), el pluralismo juridico
(reconocimiento de la coexistencia de sistemas normativos distintos dentro del orden juridico
nacional), la interculturalidad (dialogo e interaccion respetuosa entre culturas), la paridad de
género y la inclusion de jovenes en la vida comunitaria.
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Asimismo, esta Ley General pone especial énfasis en la proteccion de los derechos de las
mujeres indigenas y afromexicanas, reconociendo su situacion de vulnerabilidad particular
frente a la violencia de género, la discriminacion multiple y la marginacion.

[
> <

o

A
A
(L
&

> <
> <

S

Se adoptan disposiciones para garantizar su participacion plena y equitativa en todos los
ambitos, el acceso a la justicia con perspectiva intercultural y de género, y medidas para
erradicar la violencia contra ellas.
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Igualmente, se atiende la realidad de las comunidades y personas indigenas migrantes, tanto
dentro del territorio nacional (incluyendo los contextos urbanos y de trabajo agroindustrial)
como en el extranjero, previendo acciones para proteger sus derechos laborales, culturales y
humanos, y para mantener el vinculo con sus comunidades de origen.
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La Ley se estructura en Disposiciones Generales, seguidas de capitulos tematicos dedicados
a los distintos derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas:
derechos territoriales, derechos culturales y linglisticos, derechos politicos y de
participacion, derechos de las mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad, derechos en
materia migratoria, educativa, de salud, de desarrollo econdmico y bienestar comunitario, asi
como el reconocimiento de sus sistemas normativos propios.
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Todo ello con el fin de lograr los mayores avances posibles en la garantia y proteccién de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asegurando que dichos
derechos no solo existan en el papel, sino que puedan ser efectivamente exigibles ante las
instancias jurisdiccionales y administrativas correspondientes.
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5) 7 En virtud de lo expuesto, se somete a consideracion del H. Congreso de la Unioffelom;
‘fgwente Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de los PuebloS™
Indigenas y Afromexicanos, bajo los siguientes términos:
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TITULO PRIMERO.
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
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Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en todo el territorio nacional. Tiene por objeto reconocer, promover, proteger y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos colectivos de los pueblos indigenas y
afro de México, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte y demas
disposiciones aplicables.
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Las normas de esta Ley se interpretaran y aplicaran de manera pro persona, conforme al
principio de maxima proteccion de los derechos, y con perspectiva de interculturalidad,
pluralismo juridico, igualdad sustantiva y género.
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Son sujetos de los derechos previstos en esta Ley los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley:
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a) Se entiende por pueblos y comunidades indigenas aquellas que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio nacional antes de la Conquista Espariola y del
establecimiento del Estado mexicano, que conservan total o parcialmente sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, y que se autodefinen como
pertenecientes a una identidad indigena. La conciencia de identidad indigena manifestada
libremente por una persona o comunidad sera criterio fundamental para determinar su
pertenencia a un pueblo indigena, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion.
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b) Se entiende por comunidades afromexicanas aquellas conformadas por descendientes
de personas africanas trasladadas a México durante la época colonial y asentadas desde
entonces en territorio nacional, que han desarrollado y conservado formas propias de
organizacion social, econdmica, cultural y politica, y que afirman su identidad diferenciada
dentro de la composicion pluricultural de la Nacion. La conciencia de identidad afromexicana
manifestada libremente por una persona o comunidad sera criterio fundamental para
determinar su pertenencia, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion.
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C) La autoadscripcion calificada es el acto por el cual una persona se reconoce a si misma
como miembro de un pueblo o comunidad indigena o afromexicana (autoadscripcion) y
dicha pertenencia es avalada por la comunidad correspondiente y de acuerdo a sus Sistemas

e
£ <
(LN
£rs <

e
£> <
(LN
£rs <

<
<

(T T T T T T T T T (@ Ty (@ Dy (@ T T (@ T T ( T T (@ (T
<%’§>< 3 ><~g ><~g ><~g > < = ><bg > < 3 "%’ ><.g ><~g > < 3 ><.g »> < 3 ><~g »> < X ><§g‘>
(%1 CamScanner



(0 (0 & & &5 (o (3 (0 (3 (0
&> <& s o> <8 £h> <8h> <85> <> <8h> <8

(LN
£

UNION DE MUNICIPIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMORELENSES

(TN
%g! > <

(LN
%’!><
%”><

‘ﬁcéder a un derecho especifico, la autoridad competente estara obligada a verificar dich L
pertenencia mediante los Sistemas Normativos de la comunidad, evitando el fraude a la ley.
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d) Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, su caracter
como sujetas de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad para
ejercer derechos y obligaciones. En tal virtud, podran autogobernarse en los términos de esta
Ley, administrar recursos y patrimonio propios, y ser titulares de derechos colectivos
exigibles ante las autoridades jurisdiccionales y administrativas. Las comunidades indigenas,
afromexicanas y los municipios indigenas, podran asimismo asociarse libremente entre si, en
ambitos regionales, de acuerdo con sus lazos étnicos, culturales, linguisticos o histéricos; y
las asociaciones que constituyan tendran igualmente caracter de sujetos de derecho publico.
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Articulo 3. Definiciones. Para los fines de esta Ley se entendera por:
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l. Libre determinacion: El derecho inalienable de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos a determinar libremente su condicién politica, a perseguir su desarrollo
econdmico, social y cultural conforme a sus propias cosmovisiones, y a decidir sobre sus
asuntos internos y formas de organizacion sin interferencia externa, en el marco de la unidad
nacional y el respeto a la soberania del Estado.
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Il. Autonomia: La facultad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
para gobernarse a si mismos de acuerdo a sus propios sistemas normativos, regulando sus
asuntos internos y resolviendo sus conflictos.

e
&

(TN
&> <
e
£> <

I1l.  Jurisdiccion indigena: El conjunto de normas, procedimientos e instituciones
tradicionales mediante los cuales los pueblos y comunidades indigenas regulan la
convivencia en sus comunidades y administran justicia de acuerdo con su cosmovision, sus
valores y costumbres. Incluye la potestad de sus autoridades tradicionales para conocer y
resolver, conforme a sus sistemas normativos, los asuntos internos y conflictos que se susciten
dentro de su comunidad o entre miembros de la misma.
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IV.  Consulta previa, libre e informada: El derecho de los pueblos indigenas y
afromexicanos a ser consultados mediante procedimientos adecuados, culturalmente
pertinentes, antes de adoptarse cualquier medida externa a la comunidad, ya sea legislativa,
administrativa o proyecto susceptible de afectar sus derechos e intereses. La consulta debera
realizarse de buena fe, garantizando la participacion efectiva de las comunidades interesadas,
brindandoles informacion suficiente y comprensible y respetando sus Sistemas Normativos,
con el objetivo de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento en los casos requeridos
por la ley o los estandares internacionales. La Consulta tendra un caracter vinculante.
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V. Consentimiento libre, previo e informado: La decision afirmativa que expresan
libremente los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, a través de sus procesos
de decisidn colectiva basados en sus Sistemas Normativos, para autorizar una medida o
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‘(gnsentimiento debera obtenerse antes de la ejecucion de la medida de que se trate, SIf™
coaccion ni manipulacion, y contando la comunidad con toda la informacidn necesaria. En
asuntos de gran impacto en sus territorios, cultura o vida comunitaria, el consentimiento de
la comunidad debera ser un requisito obligatorio para proceder.
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VI.  Territorio: El concepto integral que abarca las tierras, aguas, bosques, costas, recursos
naturales, biodiversidad y deméas elementos del habitat ocupado o utilizado de manera
tradicional o actual por los pueblos indigenas y afromexicanos. El territorio incluye no solo
la tierra de asentamiento, sino también los sitios sagrados, rutas de movilidad, zonas de uso
estacional y cualquier espacio con el que el pueblo mantiene una relacion cultural o de
subsistencia. Se reconoce la relacion espiritual, cultural y material especial que los pueblos
indigenas tienen con sus territorios, la cual es fundamental para su identidad y supervivencia.
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VII.  Bioculturalidad: La interrelacion indisoluble entre la diversidad biologica y la
diversidad cultural que existe en los territorios de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Reconoce que la cultura y las préacticas tradicionales de estos pueblos
contribuyen a la conservacion de la biodiversidad y, a su vez, que la identidad y subsistencia
cultural dependen de un entorno natural sano. El patrimonio biocultural comprende los
ecosistemas, especies, variedades genéticas, conocimientos ecoldgicos tradicionales y
practicas de manejo sustentable que las comunidades han desarrollado y preservado a lo largo
del tiempo.
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VIII. Patrimonio cultural e intelectual: A través de esta ley se debe respetar y proteger el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a la creacion y
reformulacion de sus culturas locales y regionales, creadas, transmitidas, y dotadas de
significado socialmente. También se debe de respetar y proteger los procesos de
patrimonializacion de los elementos bioldgicos, histéricos y culturales que por su
revaloracion y resignificado especificos constituyen el patrimonio, base fundamental en los
procesos de identidad. Ademas, se debe reconocer la titularidad colectiva de estos pueblos
de este patrimonio y sus derechos de propiedad intelectual colectivos de modo que cualquier
uso, aprovechamiento o explotacion de sus conocimientos o expresiones culturales
tradicionales por terceros debera de realizarse con el debido consentimiento otorgado por los
pueblos o comunidades sefialadas.
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IX. Igualdad sustantiva: Principio segun el cual el Estado debe no solo garantizar igualdad
juridica formal para las y los integrantes de los pueblos indigenas y afromexicanos, sino
adoptar las medidas especificas necesarias para eliminar las desventajas historicas que
enfrentan, asegurando resultados equitativos. Incluye la implementacion de acciones
afirmativas en su favor y la consideracion de las diferencias culturales para garantizar la
igualdad real y efectiva en el goce de derechos.
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X. Perspectiva de género y generacional: En la aplicacion de esta Ley se debera adoptar un

enfoque que visibilice y combata las desigualdades de género al interior de las comunidades,

garantizando la participacion y los derechos de las mujeres indigenas yafromexicanas

en condiciones de paridad, libres de violencia y discriminacién. Asimismo, se considerara la
Ty
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particular de las nifias, nifios y adolescentes, juventudes, y personas adultas Mg
Jertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de las persands:
con discapacidad, asegurando la plena inclusion y el respeto a sus derechos con pertinencia
cultural.
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Articulo 4. Principios rectores. Son principios transversales para la interpretacion e
implementacion de esta Ley:
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a) Pluriculturalidad e interculturalidad: El reconocimiento de México como nacion
pluricultural, formada por diversas culturas, etnias y lenguas, y la promocion de la
interculturalidad, entendida como la convivencia armoénica y el didlogo entre las distintas
culturas en condiciones de respeto, igualdad y enriquecimiento mutuo. El Estado fomentara
politicas interculturales en educacion, salud, justicia y demas ambitos, que integren la vision
y participacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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b) Pluralismo juridico: La coexistencia y validez de diversos sistemas normativos dentro
del territorio nacional. El orden juridico reconoce que, ademas del sistema legal estatal, los
pueblos y comunidades indigenas tienen sus propias normas, procedimientos e instituciones
que resultan aplicables en sus ambitos internos. Las autoridades nacionales deberan respetar
Yy, en su caso, coordinarse con la jurisdiccion y normatividad indigena, reconociendo sus
decisiones y garantizando que los asuntos resueltos conforme a los sistemas normativos de
cada comunidad tengan efectos legales.
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C) Corresponsabilidad y subsidiariedad del Estado: La responsabilidad principal en la
garantia de los derechos indigenas y afromexicanos recae en el Estado mexicano en su
conjunto; no obstante, dicha responsabilidad se ejercera en estrecha coordinacién y
cooperacion con las propias comunidades, reconociendo sus sistemas normativos, iniciativas,
formas de organizacion y autonomia. El Estado actuard bajo el principio de
corresponsabilidad, asegurando la participacion activa de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas
publicas que aplicara el principio de subsidiariedad, de manera que el Estado apoyara y
complementard —pero no sustituira— las funciones y decisiones que las comunidades
puedan ejercer por si mismas en el marco de su autonomia.
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d) No discriminacion e inclusion: Queda estrictamente prohibida toda forma de
discriminacion directa o indirecta, racismo, segregacion o menoscabo en contra de personas
pertenecientes a pueblos indigenas o afromexicanos. ElI Estado adoptard medidas para
eliminar estereotipos y practicas racistas, sancionar actos de discriminacion y promover la
plena inclusion de los integrantes de dichos pueblos en la vida nacional, asegurando el respeto
a su dignidad e identidad. Se considerara la discriminacion interseccional o maltiple que
sufren, por ejemplo, las mujeres indigenas, las y los indigenas con discapacidad e indigenas
no binarios, implementando politicas especificas de inclusion para estos grupos.
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e) Sostenibilidad y respeto al medio ambiente: En consonancia con la estréSheos®-;
n que los pueblos indigenas y afromexicanos mantienen con la naturaleza, se adoptara™
un enfoque de desarrollo sostenible y respeto al medio ambiente en todas las acciones que
afecten sus territorios. La preservacion del patrimonio biocultural, el manejo sustentable de
los recursos naturales y la proteccion de la Madre Tierra, conforme a la cosmovision de cada
pueblo, seran objetivos fundamentales en la aplicacion de esta Ley.
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f) Buena fe y consentimiento: Todas las autoridades que tengan relacion con pueblos o
comunidades indigenas y afromexicanas deberan actuar con buena fe, entendiéndose por ello
la maxima consideracion y seriedad hacia sus planteamientos, necesidades y decisiones
colectivas. Cuando la ley o los tratados requieran el consentimiento de las comunidades para
ciertos actos, la falta de dicho consentimiento impedira legalmente la ejecucion de la medida
0 proyecto correspondiente.
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Articulo 5. Ambito de aplicacion y coordinacién intergubernamental. Las disposiciones de
esta Ley son de aplicacion en todo el territorio nacional, beneficiando a todos los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y sus miembros, tanto aquellos que residen en sus
comunidades de origen como aquellos que se encuentran en otras zonas 0 en el extranjero. Las
autoridades federales, estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México deberan cumplirlas en el ambito de sus respectivas competencias.
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l. Coordinacion Federacion-Entidades-Municipios: La Federacion, los estados y
municipios, asi como la Ciudad de México, coordinaran acciones para la proteccion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. En ningun caso las
disposiciones de esta Ley podran ser reducidas o negadas por leyes estatales o municipales;
por el contrario, los estados y municipios deberan ajustar su marco juridico para garantizar
un nivel de proteccién igual o superior al establecido por esta Ley General, en ejercicio de
sus facultades concurrentes en la materia.
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Il. Legislacion local: Las constituciones y leyes de las entidades federativas, asi como
los bandos y reglamentos municipales, deberan armonizarse con los preceptos de esta Ley en
un plazo perentorio, reconociendo plenamente los derechos aqui consagrados, incluyendo el
cardcter de sujetos de derecho publico de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, su representacion politica, sus sistemas normativos y sus derechos
territoriales.
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1. Caracter minimo indispensable: Los derechos reconocidos en esta Ley deben
entenderse como el minimo de proteccion en favor de los pueblos indigenas y afromexicanos.
Cualquier disposicion normativa o medida administrativa que otorgue una proteccion mayor
0 maés especifica a dichos derechos (sea a nivel federal, local, comunitario o internacional)
se considerara complementaria y no contradictoria. En caso de duda o conflicto normativo,
prevalecerd la interpretacion méas favorable a la efectividad de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos (principio pro persona).
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6) RO tj_,,;r'?Artl'culo 6. Participacion de los pueblos indigenas y afromexicanos. En la aplicatfémoms®;
‘ ﬁﬁ la presente Ley y en la formulacion de las politicas publicas derivadas de la misma, S&*
garantizara la participacion plena y efectiva de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, a través de sus autoridades representativas, asambleas comunitarias u otras
instancias que ellos determinen de acuerdo a sus Sistemas Normativos.
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El Estado reconocera y garantizara la autoridad maxima al interior de cada comunidad
indigena o afromexicana, de acuerdo a sus Sistemas Normativos, y como tal sera el
interlocutor principal para cualquier consulta, acuerdo o implementacion de medidas en la
comunidad.
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El Estado promoverd mecanismos permanentes de didlogo y concertacién, incluyendo
consejos consultivos, foros regionales, mesas de trabajo y consultas periodicas, para
incorporar la vision de las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos, respetando sus
Sistemas Normativos, en la toma de decisiones del Estado mexicano.
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TITULO SEGUNDO.
Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos
Capitulo |
Derecho a la Libre Determinacion, Autonomia y Buen Gobierno
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Articulo 7. Libre determinacion y autonomia interna. Los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas tienen derecho a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
en los términos reconocidos por la Constitucion y esta Ley. Este derecho se ejercera dentro
de un marco que asegure la unidad de la Nacion, pero permita a dichos pueblos y
comunidades decidir libremente sus asuntos internos. En ejercicio de su libre determinacion,
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen, entre otras, las siguientes
facultades autonomas:

(TN
&> <
e
£> <

T2
.g!><
> <

[
(1<
()

> <

(TN
%,’ > <
L

e
s.gg > <
0.3! > <

l. Organizacién politica y comunitaria: Determinar y ejercer sus formas internas de
gobierno y organizacion social, econdmica y cultural. Esto incluye la facultad de establecer
y desarrollar sus sistemas normativos, estatutos comunitarios, reglamentos internos y planes
de desarrollo comunitario, conforme a sus propios valores y procedimientos.

(TN
&> <
e
£> <

e

ggg > <
D <

L

Il. Eleccion de autoridades tradicionales: Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos,
valores y procedimientos tradicionales a sus autoridades o representantes comunitarios, para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno. Estas autoridades tradicionales seran
reconocidas por los tres érdenes de gobierno como autoridades legitimas de sus pueblos y
comunidades. Su periodo de ejercicio, requisitos de elegibilidad y procedimientos de
nombramiento seran determinados por las comunidades conforme a sus sistemas normativos,
garantizando en todo caso la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones.
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1. Regulacion interna y sistemas normativos: Aplicar sus propios sistemas normativos
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indigena). Las decisiones sobre asuntos comunitarios tomadas de acuerdo a sus Sistemas
Normativos, tendran plena validez y deberén ser respetadas por autoridades externas.
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IV.  Administracion de bienes y servicios comunitarios: Gestionar y administrar sus
recursos econdmicos y patrimoniales, sean de origen propio o los transferidos por instancias
gubernamentales. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, podrén
administrar recursos publicos que les sean asignados para su desarrollo, de manera directa y
conforme a sus prioridades, bajo esquemas de transparencia y rendicion de cuentas y de
acuerdo a sus Sistemas Normativos. Asimismo, tienen derecho a gestionar sus propios
servicios comunitarios basicos.
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V. Asociacion regional y participacion en planes de desarrollo: Constituir asociaciones
0 uniones de comunidades y/o municipios indigenas y afromexicanos para la coordinacion y
colaboracidon en proyectos de interés comun, respetando su filiacion étnica y lazos
territoriales. Dichas asociaciones seran reconocidas con personalidad juridica publica.
Igualmente, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen derecho a participar en la
elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo regional, programas gubernamentales y
politicas publicas que incidan en sus vidas, asegurando que estas reflejen sus necesidades,
aspiraciones y modelos de desarrollo propios.
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VI.  Uso de simbolos y emblemas: Preservar y, en su caso, Crear sus propios simbolos,
himnos, escudos 0 emblemas que representen su identidad cultural, siempre que no se
contrapongan a los simbolos nacionales. El uso de indumentaria, idiomas y simbolos
tradicionales en actos publicos y ceremonias oficiales dentro de sus territorios sera respetado
y promovido.
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Articulo 8. Reconocimiento legal y personalidad juridica. En seguimiento al reconocimiento
de sujetos de derecho publico establecido en el Articulo 2 de esta Ley, el Estado garantizara
las vias para la personalidad juridica de los pueblos, comunidades y autoridades indigenas y
afromexicanas. Para tal efecto:
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l. Registro de comunidades: Las comunidades indigenas y afromexicanas que asi lo
deseen podran inscribirse en un Registro Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, administrado por la autoridad competente, con el fin de saber su ubicacion,
ambito de autoridad tradicional, y representacion legitima. La falta de registro no prejuzga la
existencia de la comunidad ni la titularidad de sus derechos; el registro tendra efectos
declarativos y de publicidad, no constitutivos.
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Il. Personalidad de las autoridades tradicionales: Las autoridades comunitarias elegidas
conforme a los sistemas normativos propios seran reconocidas legalmente. Las actas de
asamblea comunitaria en que conste la eleccidn de autoridades, debidamente avaladas por la
comunidad, seran suficientes para acreditar su caracter ante cualquier instancia publica o
privada, sin necesidad de requisitos adicionales onerosos.
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0o Facultad para celebrar actos juridicos: Los 6rganos de gobierno y autoride
coordinacion y demas actos juridicos en representacion de su pueblo o comunidad, ya sea
entre comunidades, con entidades de gobierno o con terceros, referentes a asuntos de interés
colectivo. Tratdndose de tierras y territorios indigenas, cualquier acto de disposicion,
gravamen o afectacion debera sujetarse a los Sistemas Normativos de cada comunidad y a
las reglas especiales de proteccion territorial establecidas en esta Ley.

IV.  Representacion legal en juicios: Los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas podran comparecer ante los tribunales y autoridades administrativas por
medio de sus representantes tradicionales, con base a sus Sistemas Normativos, para tal
efecto ejerciendo acciones legales para la defensa de sus derechos e intereses colectivos. Las
autoridades judiciales adoptaran las medidas flexibles necesarias para admitir la personalidad
de dichos representantes, aun cuando no cuenten con figuras juridicas occidentales.

V. Inscripcion en registros publicos: Las autoridades administrativas deberan eliminar
los obstaculos y formalidades no esenciales, asi como otorgar todas las facilidades necesarias
para que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas puedan inscribirse en los
registros publicos que les permitan acceder o ejercer determinados derechos.

Articulo 9. Controversias. Cualquier caso de controversia que surja entre el ejercicio de la
autonomia indigena y el orden juridico nacional debera resolverse mediante didlogo
intercultural y mecanismos de coordinacion, buscando acuerdos que armonicen los principios
y evitando en lo posible la imposicién unilateral de una visién juridica sobre otra.

Capitulo 11
Derechos en Materia de Sistemas Normativos Propios y Acceso a la Justicia

Articulo 10. Reconocimiento de sistemas normativos indigenas. ElI Estado mexicano
reconoce la validez de los sistemas normativos propios de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en cuanto normas juridicas internas que regulan la vida
comunitaria y la solucién de conflictos locales.

Dichos sistemas normativos —incluyendo las normas de eleccion de autoridades, imparticién
de justicia comunitaria, distribucion y aprovechamiento de tierras comunales, celebracion de
ceremonias, entre otros— tienen eficacia juridica y deberan ser respetados por autoridades y
terceros.

I. Se presumird la validez de los actos realizados bajo sistemas normativos indigenas.

Il. Las resoluciones y acuerdos emanados de asambleas comunitarias, tribunales o
autoridades tradicionales o lo que dictan sus Sistemas Normativos, en ejercicio de la
jurisdiccion indigena, tendran efectos juridicos plenos respecto de los miembros de la
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estableceran procedimientos expeditos de homologacion, procurando en todo momento
respetar el sentido original de la decision comunitaria.
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II. El Estado, a través de sus poderes Legislativo y Judicial, adecuara el marco normativo
procesal para articular la relacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion estatal. Se
estableceran reglas de coordinacién y respeto mutuo. En ningun caso aquellas autoridades
repondran o rehara un proceso que ya fue debidamente resuelto por la via tradicional.
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Articulo 11. Jurisdiccion indigena en materia de justicia. Como expresion de su autonomia,
los pueblos indigenas y afromexicanos podran ejercer funciones de justicia y seguridad
comunitaria dentro de sus &mbitos territoriales:
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l. Autoridades comunitarias de justicia: Las comunidades conforme a sus Sistemas
Normativos podran resolver disputas locales y administrar justicia.
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Il. Procedimientos propios: Los procedimientos ante las autoridades tradicionales
podréan seguir los ritos y formas propios de cada pueblo (por ejemplo, mediante asambleas
deliberativas, ritos espirituales de reconciliacion, reparacion comunitaria, etc.), y no estaran
sujetos a las formalidades del proceso judicial ordinario. No obstante, deberan garantizarse
principios basicos de justicia como el derecho de las partes a ser oidas, a un trato equitativo,
a la proporcionalidad en las sanciones y a la imparcialidad de quien decide. Se fomentaré el
uso de medios tradicionales de resolucion no adversarial, tales como la mediacion, la
conciliacidn, el perdon y la reparacion comunitaria del dafio.
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I Reconocimiento de decisiones y sentencias: Las decisiones adoptadas por autoridades
indigenas en ejercicio de su jurisdiccion seran reconocidas por las autoridades del Estado.
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En materia penal, tratdindose de delitos del orden federal o comun de competencia estatal que
sean considerados no graves, si las partes son miembros de la misma comunidad indigena y
ésta cuenta con mecanismos de justicia propios, podra privilegiarse la resolucion en sede
comunitaria, ya sea absteniéndose la autoridad ministerial de ejercitar accion penal en favor
del arreglo comunitario (mecanismos de justicia restaurativa) o derivando el caso para que
sea resuelto conforme a usos y costumbres, siempre respetando a la victima y con supervision
que garantice la no impunidad.
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IV.  Coordinacion en seguridad publica: Se reconocen las instituciones comunitarias de
seguridad y justicia de los pueblos indigenas y afromexicanos (tales como las rondas
comunitarias, la policia comunitaria, guardias tradicionales u otras formas propias)
encargadas de la prevencion del delito y la preservacion del orden y la paz comunitaria.
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Las leyes estableceran mecanismos de coordinacion entre dichas instituciones y los sistemas
de seguridad publica municipales, estatales y federales, con base en los principios de
pluriculturalidad, interculturalidad, pluralismo juridico y respeto a sus Sistemas Normativos.
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7 Los cuerpos de seguridad comunitaria podran ejercer funciones de primer contacte

%ntrol de infractores dentro de sus territorios, debiendo entregar a la autoridad compefe’h o

a los responsables de delitos graves o ajenos a la comunidad. EI Estado brindara capacitacion
y apoyo a los sistemas de seguridad comunitaria, sin interferir en su operacién autbnoma.

Articulo 12. Acceso a la justicia estatal con pertinencia cultural. Las personas integrantes de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a acceder plenamente al
sistema de justicia nacional con respeto a sus especificidades culturales y linguisticas:

l. Intérpretes y facilitadores culturales: En cualquier procedimiento judicial o
administrativo en que participe una persona indigena o afromexicana que no hable
fluentemente el espafiol o lo solicite, la autoridad correspondiente debera proporcionarle un
intérprete-traductor en su lengua materna, gratuitamente, asi como un facilitador cultural si
fuere necesario, que auxilie al tribunal a comprender las particularidades culturales del caso.
La falta de intérprete constituira una violacion al debido proceso y podra ser causa de nulidad
de actuaciones.

Il. Defensa adecuada: El Estado garantizara servicios de defensa publica bilingie y
especializada para indigenas y afromexicanos, tanto en materia penal como en otras materias
(por ejemplo, representacion legal en juicios agrarios, administrativos o laborales). Se
crearan unidades de defensoria pablica con personal capacitado en derecho indigena e
interculturalidad, de tal forma que ninguna persona de un pueblo originario se encuentre en
estado de indefension por barreras idiomaticas o culturales.

I1l.  Criterios jurisprudenciales: Los 6rganos jurisdiccionales, al resolver casos que
involucren a personas, tierras o derechos de comunidades indigenas o afromexicanas,
deberan aplicar e incorporar los criterios mas avanzados en materia de derechos de pueblos
indigenas, emanados tanto del Poder Judicial Federal, como de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y otros tribunales internacionales cuyas sentencias o recomendaciones
haya aceptado el Estado mexicano. En caso de conflicto entre una norma general y los
derechos indigenas, se aplicara el control de convencionalidad y constitucionalidad mas
favorable a dichos derechos.

IV.  Capacitacion judicial: Las y los impartidores de justicia (jueces, magistrados,
ministerios publicos, policias, peritos) recibiran capacitacion continua en materia de
interculturalidad, pluralismo juridico y derechos de pueblos indigenas y afromexicanos, con
el fin de erradicar estereotipos discriminatorios y garantizar una atencién adecuada. Se
incorporaran peritos en antropologia social y disciplinas afines para asesorar en juicios donde
deban valorarse pruebas o contextos culturales especificos.

Articulo 13. Delitos y sanciones bajo sistemas normativos. Los actos que las comunidades
indigenas consideren como faltas o delitos conforme a sus Sistemas Normativos y que
sancionen mediante sus autoridades tradicionales no seran perseguidos doblemente por las
autoridades estatales. Si una conducta ya fue analizada y resuelta en la jurisdiccion indigena
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S) =/ (por ejemplo, a traves de un castigo comunitario o un acuerdo reparador entre vicHAEOEE;

\ %fensor), la autoridad estatal debera tomar en cuenta dicha resolucion al determinar si existé®
interés publico subsistente en perseguir el delito en la via formal, privilegiando la solucién
culturalmente adecuada que ya se otorgd. En caso de delitos graves, la competencia
corresponderd a la jurisdiccion estatal, pero procurando la participacion de las autoridades
comunitarias en la ejecucion de la justicia, sobre todo en las fases de reparacion del dafio y
reinsercion social.
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Capitulo I
Derechos Territoriales, de Tierras, Recursos Naturales y Medio Ambiente
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Articulo 14. Derechos sobre tierras, territorios y recursos. Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas tienen el derecho colectivo a la propiedad, posesion, uso,
aprovechamiento, conservacion y administracion de las tierras, territorios y recursos
naturales que tradicionalmente han ocupado, poseido o utilizado, asi como aquellos sobre los
que hayan adquirido propiedad por otros medios legales. Este derecho comprende:
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l. Propiedad, posesion y uso tradicional: El reconocimiento pleno de la propiedad
ancestral y la posesion tradicional de las tierras y territorios de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. El Estado garantizara la delimitacion, demarcacion y titulacion
correspondiente a favor de las comunidades, respetando las formas tradicionales de tenencia
(sea comunal, ejidal, bienes comunales agrarios, tierras del pueblo, etc.). Las comunidades
tendran la facultad de poseer, utilizar y gestionar dichas tierras y territorios de acuerdo a sus
costumbres y necesidades, incluyendo las tierras para vivienda, cultivo, pastoreo, caza, pesca,
recoleccion, uso ceremonial y demas fines tradicionales.
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. Territorio integral: El concepto de territorio indigena se entiende en forma integral,
incluyendo el suelo y subsuelo, cuerpos de agua, bosques, selvas, cuencas, montafias,
humedales, costas, mares adyacentes y cualquier otro elemento del medio ambiente dentro
del espacio geografico que el pueblo habita u ocupa. Se reconoce la relacion especial que los
pueblos tienen con su territorio en su conjunto, por lo que el Estado protegera la integridad
de sus tierras y recursos frente a actos de terceros que pretendan fragmentarlos o despojarlos.
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M. Recursos naturales: Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen
derecho a conservar, administrar, aprovechar, y usar sosteniblemente los recursos naturales
existentes en sus territorios, incluidos los recursos hidricos, forestales, faunisticos y otros
recursos renovables. Asimismo, tienen derecho a participar en el beneficio de la explotacién
de los recursos no renovables (minerales, hidrocarburos, etc.) que se encuentren en sus
tierras, de conformidad con la Constitucion y las leyes en la materia. Cualquier exploracion
0 explotacion de recursos naturales dentro de tierras o territorios ocupados por comunidades
indigenas o afromexicanas requerird la consulta previa, libre e informada a dichas
comunidades, y su consentimiento en los casos exigidos por esta Ley. Se estableceran
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internacionales.

IV.  Proteccion contra el despojo y la especulacion: Las tierras y territorios de los pueblos
indigenas y afromexicanos son inalienables, imprescriptibles, inembargables y no estaran
sujetos a impuestos prediales mientras sean utilizadas colectivamente para fines
tradicionales. Cualquier enajenacion o transmision de derechos sobre tierras indigenas en
favor de personas ajenas a la comunidad debera ser autorizada por la asamblea comunitaria
y/o conforme a sus sistemas normativos y supervisada por la autoridad agraria competente,
garantizando que no medie engafio, coaccion ni inequidad. Se prohiben los desalojos o
desplazamientos forzados de comunidades indigenas o afromexicanas de sus territorios
tradicionales. En caso excepcional de utilidad publica que requiera la reubicaciéon de una
comunidad, ésta debera dar su consentimiento y recibir tierras de calidad y extension
equivalentes, con indemnizacion adecuada y garantias de reestablecimiento de sus
condiciones de vida, todo ello tras un proceso de consulta y acuerdo.

Articulo 15. Conservacion del medio ambiente y patrimonio biocultural. Los pueblos
indigenas y afromexicanos, por su estrecha vinculacion con la naturaleza, tienen derecho a
conservar y proteger el medio ambiente y la biodiversidad en sus territorios. El Estado
reconoce y apoyara su papel como guardianes del equilibrio ecoldgico:

l. Respeto a areas naturales: Las areas que las comunidades consideren como sitios
sagrados o de importancia ecoldgica especial (cerros, manantiales, bosques, cuevas, lagunas,
etc.) deberan ser respetadas. El Estado colaborara con las comunidades para establecer areas
de conservacion ecologica comunitaria, reservas bioculturales o figuras analogas que
permitan la proteccion legal de dichos sitios bajo el manejo tradicional. En caso de
declaratoria de &reas naturales protegidas gubernamentales que abarquen territorios
indigenas, se garantizara la participacion de la comunidad en la administracion del &area
protegida y el respeto de sus derechos de uso tradicional sustentable.

Il. Aprovechamiento sustentable: Las practicas tradicionales de manejo de recursos
(agricultura de roza-tumba-quema, sistema de milpa, caza y pesca de subsistencia, colecta de
lefia, herbolaria, etc.) que han demostrado ser sostenibles en el tiempo seran reconocidas y
permitidas, incluso dentro de esquemas de conservacion, en la medida que no pongan en
riesgo la viabilidad de los ecosistemas. El conocimiento ecoldgico tradicional debera ser
valorado e incorporado en las politicas de manejo ambiental. Se promovera la agroecologia,
el uso de semillas nativas y la preservacion de especies locales, evitando la introduccion de
organismos geneticamente modificados en territorios indigenas sin consentimiento de la
comunidad.

1. Consulta ambiental y climatica: Cualquier politica, plan o proyecto relativo a cambio
climatico, reduccion de emisiones, proyectos para la Reduccién de las Emisiones derivadas
de la Deforestacion y la Degradacion de los bosques, mercados de carbono, pago por
servicios ambientales u otros esquemas ambientales que involucre territorios indigenas,
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.«fdeberé consultarse con las comunidades y contar con su participacion activa efaos®-;

Wamficacién y beneficios derivados. Se respetara la cosmovision de los pueblos sobre [8%
Naturaleza y se evitara mercantilizar sus recursos sin un acuerdo previo. Las comunidades
indigenas tienen derecho a recibir apoyos para fortalecer su resiliencia y adaptacién al cambio
climatico, sobre la base de sus conocimientos tradicionales.
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IV.  Proteccion de conocimientos tradicionales asociados: Los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas y afromexicanos relacionados con la biodiversidad,
las propiedades de plantas medicinales, variedades agricolas nativas, rituales ecologicos y
cualquier otro saber ancestral ligado a recursos bioldgicos, constituyen patrimonio
biocultural colectivo. ElI Estado establecera mecanismos legales para proteger estos
conocimientos contra la biopirateria y la explotacion indebida por terceros. En particular, no
se otorgaran patentes, licencias ni permisos de aprovechamiento sobre recursos genéticos o
conocimientos tradicionales sin la consulta y consentimiento de las comunidades propietarias
de dichos conocimientos, ni sin arreglos de distribucion equitativa de beneficios.
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Articulo 16. Delimitacién y certeza juridica territorial. EI Estado, con la participacion de los
pueblos indigenas y afromexicanos, llevara a cabo acciones para brindar certeza juridica
plena sobre las tierras y territorios de estos pueblos:
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l. Censos y mapas comunitarios: Se realizaran, en coordinacion con las propias
comunidades, censos, catastros y mapeos participativos que identifiquen la ubicacion,
extension y colindancias de las tierras indigenas y afromexicanas, incluyendo las areas de
uso comun, las rutas de movilidad tradicional (ej.: corredores de trashumancia, caminos
reales, rios navegados) y los sitios culturales relevantes. Estos mapas comunitarios podran
ser utilizados como medios de prueba en procesos de reconocimiento territorial.
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Il. Procedimientos agrarios especiales: Las autoridades agrarias federales
implementaran procedimientos simplificados y preferentes para el reconocimiento y
titulacion de tierras a favor de nucleos agrarios indigenas (ejidos o comunidades agrarias) y,
en su caso, la restitucion de tierras despojadas. Se dotard de asesoria legal gratuita a
comunidades que busquen reclamar tierras tradicionalmente ocupadas y que se encuentran
indebidamente en manos de terceros, agotando instancias de mediacion, conciliacion y, de
ser necesario, juicios de restitucion territorial. En tales juicios, el Estado asumira un papel
proactivo para probar el vinculo ancestral de la comunidad con la tierra en disputa.
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I1l.  Compatibilidad con propiedad privada: En &reas donde convivan comunidades
indigenas con propietarios privados 0 pequefios propietarios mestizos, el Estado propiciara
acuerdos de convivencia y uso de recursos que respeten los derechos de todos, privilegiando
la continuidad de précticas tradicionales en la medida de lo posible. Si hubiera conflictos, se
preferiran soluciones negociadas, como servidumbres de paso o co-manejo de recursos, antes
que el litigio.
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7 IV.  Tierras comunales y ejidales: Se reafirma el caracter comunal o ejidal d
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Wrras que hayan sido dotadas a comunidades indigenas conforme a la legislacion agraria®™®
Cualquier intento de privatizacion o desincorporacion de tierras ejidales/comunales en zonas
indigenas debera contar con aprobacion de la asamblea ejidal y/o comunal, asamblea general
de acuerdo a sus sistemas normativos, y en presencia de veedores de la autoridad agraria,
asegurando que se comprende plenamente las implicaciones y sin detrimento del grueso de
la comunidad.
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Articulo 17. Lugares sagrados y patrimonio cultural inmaterial ligado al territorio. EI Estado,
en coordinacién con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, identificara,
respetard y protegera los lugares considerados sagrados o de especial significacion cultural
para dichas comunidades dentro de sus territorios tradicionales, por ejemplo, centros
ceremoniales, montafias sagradas, cuevas, cuerpos de agua, templos ancestrales, zonas
arqueoldgicas no exploradas por la ciencia oficial, etcétera. Se prohibird cualquier obra,
proyecto o actividad de particulares o autoridades que afecte o dafie estos lugares sagrados
sin el consentimiento de los pueblos interesados. Asimismo, se facilitard el acceso de las
comunidades a aquellos sitios sagrados que actualmente se encuentren bajo custodia publica
(como zonas arqueoldgicas abiertas al turismo), otorgandoles facilidades para la realizacion
de ceremonias tradicionales y manejo conjunto del sitio si asi lo solicitan.
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Capitulo IV
Derechos Culturales y Linguisticos

v
A

»
> <

e
L5
S

Articulo 18. Identidad cultural y no asimilacion. Los pueblos indigenas y afromexicanos
tienen derecho a mantener y fortalecer su identidad cultural, sus valores espirituales, sus
practicas, idiomas, vestimenta tradicional, cosmovisiones y formas de vida, libres de toda
presion asimilacionista. Ninguna persona indigena o afromexicana podré ser obligada a
renunciar a su cultura o a integrarse forzosamente a la cultura mayoritaria. ElI Estado
promovera el orgullo y valoracion de las culturas indigenas y afrodescendiente en la sociedad
en general, combatiendo los prejuicios que las relegan.
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l. Proteccién contra la discriminacion cultural: Se tomaran las medidas preventivas,
reparadoras y sancionadoras contra cualquier discriminacion basada en la apariencia fisica,
el idioma, la vestimenta, los apellidos, las précticas culturales o cualquier otro rasgo asociado
a la identidad indigena o afromexicana.
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Il. Derecho a la diversidad cultural interna: Se reconoce que dentro de los propios
pueblos indigenas y afromexicanos existen diversidades internas, por ejemplo, variantes
linglisticas, identidades diversas, creencias religiosas distintas, etcétera; la presente ley
ampara igualmente estas diversidades y promueve la unidad en la diversidad, sin imposicion
de uniformidad cultural.
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Articulo 19. Lenguas indigenas y afromexicanas. Las lenguas indigenas de México son
lenguas nacionales, al igual que lo es el idioma espafiol. Las lenguas indigenas, en todas sus
variantes, gozaran de la misma dignidad y valor que el espafiol, y tendran validez oficial en
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s de la ley. En consecuencia:
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Derecho a comunicarse en su lengua: Los integrantes de pueblos indigenas y
afromexicanos tienen derecho a usar su lengua materna en la esfera publica y privada, en
todas las actividades sociales, econdmicas, politicas, religiosas y culturales. Este derecho
comprende la atencion bilingle en instituciones publicas (escuelas, hospitales, juzgados,
oficinas de gobierno) en las zonas con poblacion hablante de lenguas indigenas; la obligacion
del Estado de traducir documentos y formatos esenciales a las lenguas indigenas; y la
promocion de contenidos mediaticos (prensa, radio, television, internet) en lenguas
indigenas. Nadie podra ser discriminado por comunicarse en una lengua indigena.
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Il. Proteccion de las lenguas: El Estado implementara politicas para revitalizar, preservar
y desarrollar las lenguas indigenas, incluyendo la formacién de hablantes nuevos, la
documentacién linglistica, la creacion de materiales didacticos y la difusion cultural en
dichas lenguas. Asimismo, apoyara a las comunidades afromexicanas que pudieran estar
rescatando alguna forma linguistica propia, por ejemplo, variantes del espafiol
afrodescendiente con particularidades Iéxicas, como parte de su identidad cultural.
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M. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas: Se reconoce la existencia del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) u drgano equivalente, encargado de coordinar las
acciones de preservacion y promocion de las lenguas indigenas. Dicho Instituto debera
trabajar en coordinacion con los pueblos indigenas, respetando la autonomia linguistica de
cada comunidad y proponiendo medidas normativas para garantizar derechos linglisticos,
por ejemplo, que los nombres propios indigenas puedan ser registrados oficialmente con su
ortografia original; que la toponimia indigena sea reconocida, etcétera.
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IV.  Multilingliismo en espacios oficiales: Se fomentara que, en las regiones con alta
proporcion de hablantes de lenguas indigenas, los ayuntamientos, congresos locales y
oficinas publicas utilicen también las lenguas locales en sus comunicaciones oficiales,
sefialética y sesiones de trabajo. El espafiol y las lenguas indigenas deben alternar en igualdad
en dichos espacios publicos.
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Articulo 20. Cultura y conocimientos tradicionales. Se deberan adoptar las medidas
necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la propiedad intelectual
colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

(1%

(TN
&> <
e
£> <

e

ggg > <
(1<

u,gg > <

Articulo 21. Patrimonio cultural material. Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen
derecho a:
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divulgacion pablica de expresiones culturales tradicionales, por ejemplo, reproducciones de
textiles, disefios artesanales, uso de imagenes de danzas o rituales, deberd realizarse
respetuosamente y, cuando sea posible, con la autorizacion de las comunidades titulares,
asegurando que obtengan un beneficio justo. ElI Estado sancionara la explotacion no
autorizada o distorsionante de elementos del patrimonio cultural indigena o afromexicano,
incluyendo el plagio de disefios artesanales y la apropiacion indebida de simbolos sagrados.
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Il. Museos y zonas arqueoldgicas: En la administracion de museos, sitios arqueoldgicos
y colecciones publicas que contengan patrimonio cultural indigena o afromexicano, se
garantizard la participacion de representantes de los pueblos originarios en la curaduria,
interpretacion y guia de dichos acervos, evitando visiones colonialistas. Las comunidades
podréan solicitar la repatriacion o devolucion de objetos ceremoniales, restos humanos o
piezas culturales que sean importantes para ellas y que se encuentren en colecciones publicas
o0 privadas, nacionales o en el extranjero; el Estado coadyuvara en las gestiones diplomaticas
o0 legales necesarias para tal efecto.
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. Fomento cultural: Se impulsaran programas culturales, festivales, exposiciones y
otras actividades que difundan las culturas indigenas y afromexicana, siempre con el
consentimiento y liderazgo de las comunidades representadas. Se promovera especialmente
la participacion de nifios, jovenes y mujeres en la transmisién intergeneracional de la cultura,
para evitar su pérdida.
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IV.  Derechos de propiedad intelectual colectiva: El Estado adecuara la legislacion de
propiedad intelectual (derechos de autor, propiedad industrial, derechos sobre variables
vegetales) para reconocer derechos colectivos sobre las creaciones culturales y
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y afromexicanos. Se establecerd un
registro especial de conocimientos tradicionales y expresiones culturales donde las
comunidades que lo deseen puedan inscribir sus creaciones colectivas, a efectos de evidencia
y proteccion. Sin perjuicio de ello, la ausencia de registro no significara que el conocimiento
no esté protegido; incluso el conocimiento no divulgado tendra proteccién contra usos no
autorizados bajo el principio de confidencialidad.
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Capitulo V
Derechos en Materia de Educacién y Conocimientos
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Articulo 22. Educacion con enfoque intercultural y bilinglie. Los integrantes de pueblos
indigenas y afromexicanos tienen derecho a recibir una educacion de calidad, pertinente,
inclusiva, intercultural y bilinglie, en todos los niveles, desde la educacion inicial hasta la
superior. Para garantizar este derecho:
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l. Educacion basica intercultural bilingiie: En las comunidades indigenas, la educacion
preescolar, primaria y secundaria debera impartirse en forma bilingle (lengua indigena
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correspondiente, al mismo tiempo que se aseguran los contenidos universales. Se priorizara
la formacion y contratacion de docentes indigenas bilingues, preferentemente originarios de
la misma region, y se les proporcionara capacitacion continua en pedagogia intercultural. Los
materiales educativos, por ejemplo: libros de texto o guias, se elaboraran con la participacion
de las comunidades, en sus lenguas y con sus referentes culturales.

. Respeto a los calendarios y saberes locales: El sistema educativo considerara las
particularidades de cada comunidad, por ejemplo, adecuando el calendario escolar a ciclos
agricolas o festividades tradicionales importantes, cuando asi lo solicite la comunidad.
También incorporard en la ensefianza los saberes locales, por ejemplo, astronomia maya,
medicina tradicional, historia oral, arte tradicional, dandoles valor académico equivalente al
conocimiento occidental.

. Instituciones educativas comunitarias: Se reconoce la facultad de los pueblos
indigenas y afromexicanos para establecer sus propias instituciones educativas, por ejemplo,
escuelas comunitarias, internados indigenas, universidades interculturales auténomas,
etcétera, conforme a sus métodos de ensefianza y aprendizaje. El Estado facilitard el
reconocimiento oficial de estas instituciones y les brindara apoyo técnico y financiero. Las
escuelas y centros educativos comunitarios podran expedir certificaciones con validez oficial
siempre que cumplan lineamientos bésicos acordados con las autoridades educativas,
preservando su enfoque cultural especifico.

Articulo 23. Acceso a la educacion media, superior y a la ciencia y tecnologia.

l. Acceso con equidad: Las y los jovenes indigenas y afromexicanos tendran
garantizado el acceso, permanencia y conclusion exitosa en los niveles medio superior y
superior, mediante acciones afirmativas como sistemas de becas, apoyos econdmicos,
residencias estudiantiles, tutorias especiales, cupos reservados en instituciones publicas, y
programas de acompafiamiento que reconozcan las barreras adicionales como las
econdémicas, culturales, o idiomaticas que enfrentan. Se fomentard la creacion de
universidades interculturales en regiones indigenas, asi como la apertura de espacios
interculturales dentro de universidades convencionales.

Il. Pertinencia en la educacion superior: Los programas de estudio y carreras ofrecidas
en regiones indigenas deberan responder a las necesidades de desarrollo de las comunidades,
por ejemplo, agronomia tropical, ingenieria forestal, gestion comunitaria, medicina
intercultural, derecho comunitario, lenguas indigenas, turismo cultural sostenible, etcétera,
de modo que la formacion profesional contribuya al bienestar local y no implique
necesariamente la migracion. Se incentivara que las universidades realicen proyectos de
investigacion participativa con las comunidades, en areas de interés para estas como el rescate
de lenguas, agroecologia, energias renovables apropiadas, etcétera, y que los saberes
tradicionales sean integrados en los contenidos académicos.
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Conectividad tecnoldgica: El Estado asegurara que las comunidades indige

‘Fafromexicanas cuenten con acceso a internet, telecomunicaciones y tecnologias de T8

(T
£h> <

informacidén. Se implementaran programas para dotar de conectividad a localidades rurales
remotas, estableciendo centros comunitarios de tecnologia. Asimismo, se desarrollaran
contenidos digitales en lenguas indigenas para facilitar el aprendizaje y la difusion cultural
en linea. El acceso a la tecnologia se implementara desde un enfoque intercultural que respete
los usos y costumbres, por ejemplo, capacitando a los ancianos junto con los jovenes en el
uso de nuevas tecnologias, para evitar brechas generacionales.

IV.  Derecho a la ciencia y al conocimiento universal: Las personas y comunidades
indigenas y afromexicanas tienen derecho a acceder al conocimiento cientifico y a
beneficiarse de los adelantos cientificos y tecnolégicos. El Estado llevaréa a cabo programas
de divulgacion cientifica en lenguas indigenas, utilizando metodologias adecuadas como
teatro comunitario, radio en lengua local, talleres practicos, para explicar temas de salud,
medio ambiente, ingenieria, etc., de manera comprensible y Gtil. Igualmente, se alentara la
formacién de profesionales indigenas en las ciencias y la tecnologia, mediante becas y apoyos
especiales en disciplinas como la ciencia, la tecnologia, las ingenierias y las matematicas, a
fin de que surjan mas cientificos y técnicos indigenas al servicio de sus pueblos.

Articulo 24. Educacion propia y libre determinacion educativa. Los pueblos indigenas y
afromexicanos tienen derecho a definir y desarrollar sus propios modelos educativos, acordes
con su cosmovision y necesidades:

l. Contenidos curriculares propios: Cada pueblo, comunidad indigena y afromexicana
podra proponer contenidos curriculares especificos para sus escuelas, incluyendo la
ensefianza de su historia local, sus héroes/heroinas comunitarias, su arte, sus sistemas
normativos, valores tradicionales, etcétera. Las autoridades educativas federales y estatales
incorporaran tales contenidos como materias locales o regionales obligatorias en las escuelas
de la zona.

Il. Formacién de docentes originarios: Se impulsara la creaciéon de escuelas normales
interculturales u otros mecanismos para la formacién de maestros provenientes de pueblos
indigenas y afromexicanos, garantizando que las nuevas generaciones de docentes sean
culturalmente cercanas a sus alumnos. Las y los docentes recibiran titulo profesional con
validez nacional, pero su formacidn incluira métodos de ensefianza bilingiie y conocimientos
de la cultura donde trabajaran.

I1l.  Participacion comunitaria: En la gestion educativa local, la comunidad tendra un
papel activo, por ejemplo, integrando los consejos escolares, asesorando en la pertinencia
cultural de lo ensefiado, impartiendo talleres sobre oficios tradicionales o artes. Se favorecera
que, junto a docentes titulados, puedan ensefiar en las aulas instructores/as comunitarios
reconocidos por su dominio de ciertos saberes como en artesania, parteria, musica tradicional,
otorgandoseles un estatus honorifico o incluso remunerado como docentes comunitarios/as.
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Capitulo VI
Derechos a la Salud, al Bienestar y a la Medicina Tradicional
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Articulo 25. Salud con enfoque intercultural. Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen
derecho a acceder al més alto nivel posible de salud fisica, mental, espiritual, a traves de
servicios de salud adecuados culturalmente, oportunos y de calidad. Para ello:
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l. Sistema de salud intercultural: El Estado establecerad un sistema de atencion médica
intercultural, integrando la medicina occidental con la medicina tradicional indigena,
garantizando la disponibilidad de personal de salud bilingle, la presencia de intérpretes en
centros de salud ubicados en regiones indigenas, y la capacitacion de todo el personal médico
y administrativo en la comprension de la cosmovision y practicas de salud de las
comunidades. Se fomentara la comunicacion y complementariedad entre medicina aldpata y
curacion tradicional, parteria, hueseria, hierberia y otros conocimientos de salud tradicional,
derivando pacientes de uno a otro sistema segun convenga al caso, con consentimiento
informado.
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Il. Cobertura y acceso: Se ampliara la cobertura geografica de los servicios de salud en
zonas indigenas mediante clinicas, hospitales comunitarios, unidades médicas mdviles y
brigadas de salud, para asegurar que ninguna comunidad quede sin atencion basica.
Asimismo, se reconocerdn y apoyaran las iniciativas de autogestion de salud de las
comunidades, como casas de salud manejadas por promotores locales. Los servicios de salud
seran gratuitos o de bajo costo, sin discriminacion.
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I1l.  Prevencion y enfoque comunitario: La atencion primaria a la salud en comunidades
indigenas se basard en la participacion comunitaria. Se conformaran comités de salud
comunitarios y se rescataran las practicas tradicionales de prevencion como los temazcales,
limpias, uso de plantas medicinales cotidianas, etcétera. Las campafias de salud publica entre
ellas las de vacunacién, higiene, nutriciobn o salud sexual se adaptaran linglistica y
culturalmente, involucrando a autoridades tradicionales y conforme a sus sistemas
normativos.
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Articulo 26. Reconocimiento de la medicina tradicional y parteria. La medicina tradicional
indigena y afromexicana, incluyendo la parteria tradicional, es patrimonio cultural y recurso
de salud que el Estado reconocerd, respetard y promovera:
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l. Reconocimiento de terapeutas tradicionales: Se reconoce legalmente la figura
de médicos/as tradicionales, curanderos/as, chamanes, hierberos/as, sobadores/as, parteras/os
y demas especialistas de la salud tradicional. Las personas que ejerzan la medicina tradicional
tendran derecho a hacerlo libremente, sin ser objeto de persecucion por supuesta practica
ilegal de la medicina, siempre y cuando no receten sustancias prohibidas por la ley. Solo las
comunidades seran las facultadas para acreditarles de acuerdo a sus sistemas normativos,
para integrarles en programas de salud intercultural y referirles pacientes.
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Il. Respeto a saberes y recursos medicinales: Los conocimientos sobre plantas
medicinales, rituales curativos y otras practicas ancestrales son de caracter colectivo. El
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jardines boténicos comunitarios y bancos de plantas medicinales para preservacion. Los
recursos naturales necesarios para la medicina tradicional como las plantas, hongos,
minerales o animales que existan en territorios indigenas deben ser accesibles a la
comunidad; se regulara la recoleccion sustentable para evitar la sobreexplotacion.
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. Integracion al sistema de salud: En hospitales y clinicas que brinden servicio a
poblacién indigena se habilitaran espacios para la practica de la medicina tradicional, por
ejemplo, cuartos para rituales de armonizacion, atencién de parteras dentro del hospital, uso
de herbolaria complementaria, estableciendo protocolos para la derivacion de pacientes entre
el sistema médico aldpata y el tradicional. Se invitard a representantes de la medicina
tradicional a comités hospitalarios o de salud locales para incidir en la gestion.
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IV.  Formacion y transmision: Se implementaran programas de formacion de nuevos
médicos/as tradicionales y parteras/os dentro de las comunidades, combinando el aprendizaje
ancestral con apoyos del sector salud, por ejemplo, talleres donde parteras tradicionales
compartan conocimientos con parteras jovenes y personal médico. También se incluiran
modulos sobre medicina tradicional en la curricula de formacion de medicina y enfermeria
en zonas indigenas, para fomentar el respeto y la valoracion de estas préacticas.
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Articulo 27. Salud de grupos especificos. En el marco del derecho a la salud, se prestara
atencion prioritaria a las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas mayores y personas
con discapacidad pertenecientes a pueblos indigenas y afromexicanos:
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l. Mujeres: Se garantizara la atencion materno-infantil con enfoque intercultural. Las
mujeres indigenas tienen derecho a decidir el tipo de atencién en el embarazo, parto y
posparto, como el parto vertical tradicional con partera o parto en clinica, recibiendo en todos
los casos un trato digno y respetuoso. Se fortaleceran espacios de atencion integral de la salud
femenina donde se atenderan asuntos como la salud sexual y reproductiva, prevencion de
violencia u orientacién maternal. Se capacitara a personal de salud sobre el trato sin
discriminacion y sensible a las costumbres en temas como planificacion familiar o prevencion
del cancer, combatiendo mitos desde la interculturalidad.
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Nifiez: Se desarrollaran programas especiales de nutricién infantil en comunidades con altos
indices de desnutricion, rescatando alimentos tradicionales de alto valor nutritivo. La
vacunacion y control de salud de la nifiez se hara con pleno consentimiento informado de
madres, padres y comunidad, explicando los beneficios de forma accesible. Se promovera la
practica de deportes autdctonos o adaptados para la nifiez y juventud indigena, como parte de
un desarrollo saludable.
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5 " Personas mayores: Las y los ancianos indigenas, guardianes del conocirﬁi’
tradicional, recibirdn atencion especial en salud, como programas geriatricos itinerantes,
entrega de medicamentos para enfermedades cronicas hasta la comunidad y respeto a sus
decisiones sobre tratamientos. Se impulsaran iniciativas comunitarias de cuidado de
ancianos/as basadas en reciprocidad familiar y comunal.
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I Personas con discapacidad: Se estableceran programas de deteccion temprana de
discapacidades en comunidades indigenas, seguidos de apoyos en rehabilitacion, entrega de
ayudas técnicas, como sillas de ruedas, aparatos auditivos y educacién inclusiva. Se
capacitara a personas de la comunidad en rehabilitacion basica. Se adecuaran centros de salud
con infraestructura accesible. Las comunidades recibirdn orientacion para incluir a sus
miembros con discapacidad en actividades comunitarias, evitando ocultamiento o
discriminacion.
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Articulo 28. Seguridad social e infraestructura sanitaria.
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l. Cobertura de seguridad social: El Estado realizara acciones para incorporar a las
personas indigenas y afromexicanas, incluyendo aquellas que trabajan en la economia
informal o en actividades tradicionales, a los esquemas de seguridad social, como los
servicios médicos, pensiones, seguro de invalidez o de guarderias, de manera progresiva. Se
disefiaran modalidades comunitarias de aseguramiento social, por ejemplo, convenios con
sistemas de cooperativas o cajas de ahorro locales para otorgar microseguros de salud.
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Il. Infraestructura basica de salud: Como parte del derecho al bienestar, se emprenderan
proyectos para dotar a todas las comunidades indigenas y afromexicanas de acceso al agua
potable, saneamiento basico como las letrinas ecoldgicas o los bafios dignos, manejo
adecuado de residuos y otras condiciones que impactan directamente en la salud publica.
Estos proyectos se realizaran con consulta y participacion de las comunidades, adecuandolos
a las condiciones locales, por ejemplo, sistemas de captacion de agua de lluvia donde no hay
manantiales, tecnologias apropiadas de saneamiento.
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Capitulo VI
Derechos Econdmicos, Desarrollo Integral y Bienestar Comunitario
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Articulo 29. Derecho al desarrollo y a una vida digna. Los pueblos indigenas y afromexicanos
tienen derecho a determinar y disfrutar de su propio modelo de desarrollo, en armonia con su
identidad cultural, y a mejorar sus condiciones de vida de manera sostenible. El desarrollo
integral abarca no solo el crecimiento econdmico sino el bienestar social, la salud de la
comunidad, la preservacion ambiental y la continuidad cultural. El Estado garantizara que las
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pacion activa y con enfoque intercultural, asegurando que:

l. Planes de desarrollo comunitario: Cada pueblo o comunidad tenga la oportunidad de
elaborar su Plan de Desarrollo Comunitario, identificando sus prioridades en infraestructura,
produccion, servicios, cultura y medio ambiente. Las autoridades federales, estatales y
municipales respetardn y apoyaran estos planes, alineando en lo posible sus programas y
presupuestos para hacer realidad las metas comunitarias.

. Inversion publica equitativa: Se implementaran criterios compensatorios en la
asignacion del presupuesto publico para lograr la equidad con las regiones indigenas
historicamente rezagadas. El Presupuesto de Egresos de la Federacion debera etiquetar
anualmente recursos especificos para el desarrollo de pueblos indigenas y afromexicanos, los
cuales seran ejercidos de preferencia mediante mecanismos de gestion directa por las
comunidades. Los estados y municipios también destinaran recursos proporcionales, los
cuales seran ejercidos de preferencia mediante mecanismos de gestion directa por las
comunidades. Esta distribucion se hara considerando indicadores de marginacion, poblacién
indigena, necesidades basicas insatisfechas y dafios historicos, para avanzar hacia un piso de
bienestar comun.

I1l.  Obra publica comunitaria: Se reconoceran los mecanismos comunitarios de
planeacion, ejecucion y control de la obra publica local. Siempre que sea viable, las obras de
infraestructura en territorio indigena seran ejecutadas con mano de obra de la propia
comunidad. Se respetaran sus sistemas tradicionales de trabajo comunitario voluntario como
aporte reconocido en especie a los proyectos, complementando la aportacion gubernamental.
Las comunidades participaran en la supervision y fiscalizacion de las obras para asegurar
calidad y pertinencia.

Articulo 30. Fomento a las economias locales y al empleo digno. El Estado promovera el
fortalecimiento de las economias comunitarias indigenas y afromexicanas, bajo principios de
solidaridad, sustentabilidad y respeto cultural:

l. Actividades productivas tradicionales: Se apoyaran decididamente las actividades
econdmicas tradicionales que son base de la subsistencia y cultura comunitaria, tales como
la agricultura de pequefia escala (milpa tradicional), la ganaderia menor, la artesania, la pesca
riberefia, el trueque, la medicina tradicional, entre otras. Los programas agropecuarios
federales y estatales deberdn adecuarse para beneficiar efectivamente a productores
indigenas, simplificando reglas y reconociendo las formas colectivas, por ejemplo, apoyar a
un ejido o comunidad como unidad, no solo a productores individuales. Se fomentara la
agroecologia y la agricultura organica, prohibiendo el uso de plaguicidas altamente toxicos
en territorios indigenas y capacitando en alternativas limpias. Se protegeran las semillas
nativas evitando la contaminacion transgénica.

Il. Economia social y cooperativas: Se impulsard la creacion y fortalecimiento de
cooperativas, empresas sociales, unidades econdmicas comunitarias y otras formas colectivas
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fiscales, como exenciones o reducciones de impuestos mediante un régimen fiscal especial
para economias comunitarias y acceso preferencial a créditos publicos o de banca de
desarrollo. Las compras gubernamentales de bienes, por ejemplo, mobiliario escolar,
alimentos para programas sociales, priorizaran a proveedores indigenas locales siempre que
cumplan criterios de calidad.

I1l.  Acceso a mercados: El Estado ayudara a las comunidades indigenas productoras a
comercializar sus productos en condiciones justas. Se apoyara la creacion de redes de
mercado regionales como tianguis indigenas, mercados artesanales o ferias locales y la
participacion en ferias nacionales e internacionales de productos originarios. Se controlara la
intermediacion abusiva estableciendo precios de garantia o compra directa en productos clave
como el maiz, café, miel o artesanias, para asegurar ingresos dignos a los productores
indigenas. Asimismo, se estimulara el turismo cultural sostenible, administrado por las
propias comunidades, garantizando que los ingresos por turismo en zonas indigenas
beneficien principalmente a la poblacion local y que las actividades turisticas no alteren
negativamente la vida comunitaria.

IV.  Lacooperacion es la aportacion economica que hacen los ciudadanos de la comunidad
de manera personal y obligatoria para la realizacion de festividades civicas o religiosas de la
propia comunidad. La forma, monto y casos en los que se establecera una cooperacion debe
ser discutida y aprobada por la Asamblea General, debiendo ser equitativa y proporcional
para los ciudadanos.

V. Trabajo agricola y migracion: Ninguna persona indigena o afromexicana podra ser
excluida o discriminada en el empleo por su origen étnico o lengua. Las y los jornaleros
agricolas indigenas, trabajadoras/es domésticos, trabajadoras/res migrantes y demas sectores
en los que la poblacion indigena esta sobrerrepresentada recibiran especial proteccion: la
inspeccion laboral comunitaria vigilard condiciones dignas como jornada, salario, salud y
seguridad ocupacional o vivienda temporal adecuada en campos agricolas y sancionara
severamente practicas de explotaciéon o trabajo infantil. Se coordinaran acciones con los
gobiernos de los Estados Unidos u otros paises donde trabajan migrantes indigenas
mexicanos para proteger sus derechos laborales y humanos en el exterior, a través de los
consulados.

Articulo 31. Autosuficiencia alimentaria y desarrollo sustentable.

l. Soberania alimentaria: Las politicas publicas buscaran lograr la autosuficiencia y
soberania alimentaria en comunidades indigenas, reduciendo su dependencia de alimentos
externos. Se rescataran técnicas de almacenamiento tradicionales como los trojes, silos
comunitarios 0 cuexcomates, para garantizar reservas alimentarias. Se diversificard la
produccién promoviendo huertos familiares, granjas integrales, pesca y recoleccion
sostenibles. Donde sea necesario, se
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=/ proveeran suplementos alimenticios a poblacion vulnerable mientras se fortalg
fuentes locales de nutricion.
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Il. Infraestructura productiva: Se desarrollara infraestructura productiva rural adaptada:
sistemas de riego comunitario, caminos saca-cosecha, centros de acopio, unidades de
procesamiento de productos locales, como las beneficiadoras de café, molinos de nixtamal,
empacadoras, talleres artesanales con mejor equipamiento, procurando siempre gestionar
estos activos en manos de la comunidad organizada.
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I1l.  Tecnologia apropiada: Se transferiran e implementaran tecnologias apropiadas que
potencien la produccion sin desplazar la mano de obra local ni dafiar el entorno. Por ejemplo,
molinos de viento, sistemas solares, técnicas agroforestales, herramientas agricolas
mejoradas. La introduccién de tecnologia respetara los ritmos culturales; se capacitard a
jévenes locales para operar y mantener la tecnologia, evitando la dependencia de técnicos
externos.
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Articulo 32. Derecho a beneficios de proyectos y actividades econémicas. Cuando se realicen
proyectos de desarrollo econdmico de gran escala en territorios indigenas o que involucren
el uso de recursos naturales en dichos territorios, por ejemplo, presas, minas, parques eélicos,
explotacion petrolera, bioprospeccion, etcétera, ademas de cumplir con la consulta y
consentimiento previos, se garantizara que:

=

T2
S
&)
&> <

[
> <

(TN
%,’ > <
L

v
A

e
&
gg! > <

l. Participacion en beneficios: Las comunidades afectadas participen equitativamente
en los beneficios economicos que dichos proyectos generen. Esto puede tomar la forma de
regalias, copropiedad accionaria, empleos preferentes, obra publica compensatoria, tarifas
eléctricas preferenciales, etcétera, segin la naturaleza del proyecto, acordado con la
comunidad. Se buscara que un porcentaje de las utilidades brutas del proyecto se reinvierta
en el desarrollo sostenible de la regién indigena correspondiente.
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Il. Mitigacién y resarcimiento: Se implementen medidas de mitigacion de impactos
ambientales y sociales de manera concertada con las comunidades. Si a pesar de la mitigacion
ocurre dafio o deterioro, por ejemplo, contaminacién de un rio, pérdida de flora/fauna
importante, desplazamiento de personas, se estableceran programas de resarcimiento y
restauracion que pueden incluir rehabilitacién ecoldgica, indemnizaciones adecuadas o
reubicaciones pactadas con mejora de vivienda y tierras.
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1. Consulta continua: A lo largo de la implementacidn de los proyectos, se mantendran
mesas de seguimiento con representacion comunitaria, para supervisar el cumplimiento de
acuerdos, evaluar impactos imprevistos y ajustar las medidas de manejo en favor de la
comunidad. Las autoridades ambientales y de energia federales tendran la obligacion de
vigilar estrechamente y sancionar cualquier incumplimiento de lo pactado en la consulta.
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Capitulo VIII
Derechos Politicos y de Participacion Publica
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Articulo 33. Participacion politica y representacion en los drganos del Estado. Los pueblos
indigenas y afromexicanos tienen derecho a una participacion politica plena y efectiva, tanto
mediante sus propias formas de gobierno autbnomo como en el seno de las instituciones del
Estado mexicano. Para tal efecto:
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l. Representacion politica en congresos Yy ayuntamientos: Se garantizara la
representacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los Congresos
Locales de las entidades federativas y en los ayuntamientos municipales de las zonas con
presencia de estos pueblos. Las constituciones y leyes electorales de los estados deberan
prever distritos electorales indigenas o circunscripciones especiales, sistemas de listas o
cuotas, u otros mecanismos que aseguren que ciudadanos indigenas accedan a cargos de
eleccion popular en dichos cuerpos colegiados en proporcion adecuada a su poblacion. En la
integraciéon de los ayuntamientos, en municipios con poblacion indigena significativa, se
reconocera el derecho de las comunidades a designar regidores étnicos o concejales
municipales conforme a sus sistemas normativos, respetando la paridad de género.
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. Participacion en el Congreso de la Union: El Estado adoptara medidas para
incrementar la presencia indigena y afromexicana en la Camara de Diputados y el Senado de
la Republica. Esto puede incluir la creacion de circunscripciones electorales indigenas
plurinominales, la exigencia a los partidos politicos de postular un nimero minimo de
candidatos indigenas en distritos con poblacién originaria y otros ajustes legales. Los partidos
deberan respetar el principio de autoadscripcion calificada en dichas postulaciones, evitando
candidatos que falsamente se autoadscriban sin pertenencia real. Se promovera la
incorporacion de escafios reservados para representantes indigenas y afromexicanos en el
Congreso, garantizando su voz en la legislacion nacional.

(TN
%,’ > <

v
A

e
&
gg! > <

(TN
&> <
e
£> <

T2
.g!><
> <

[
(1<
()

> <

(TN
%,’ > <
L

I1l.  Paridad de género: Todos los mecanismos de representacion politica indigena deberan
observar el principio de paridad de género, asegurando que las mujeres indigenas y
afromexicanas ocupen la mitad de las candidaturas y cargos reservados para poblacion
indigena. Las comunidades, al elegir representantes mediante usos y costumbres, procuraran
integrar a mujeres en posiciones de autoridad, para lo cual el Estado brindara capacitacion y
sensibilizacion en materia de derechos politicos de las mujeres.
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IV.  Instituciones electorales inclusivas: El Instituto Nacional Electoral y los organismos
publicos locales electorales adoptaran medidas para garantizar el respeto a los sistemas
normativos indigenas en el ambito local, como la eleccion de autoridades comunitarias, asi
como la promocion e implementacion de sus derechos politico-electorales en el ambito
general. Se asignaran partidas presupuestales especificas para la capacitacion, traduccién e
implementacién de la participacion indigena en procesos electorales. Asimismo, se
integrara a personas indigenas con autoadscripcion
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WCales o distritales en regiones indigenas, para asegurar sensibilidad cultural en [&%*
organizacion de elecciones.
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Acrticulo 34. Ejercicio de cargos publicos y servicio publico intercultural.
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l. Acceso a cargos publicos: Las personas indigenas y afromexicanas tienen derecho a
acceder y desempefiar cualquier cargo publico en condiciones de igualdad. No podré
establecerse requisito alguno que discrimine por origen étnico o lengua. Se promovera la
inclusion de profesionistas y técnicos indigenas en el servicio publico mediante acciones
afirmativas en convocatorias de empleo gubernamental, particularmente en las regiones de
alta poblacidn indigena, por ejemplo, que las plazas de maestros, médicos, extensionistas en
esas regiones se ofrezcan preferentemente a candidatos/as bilingtes originarios/as del lugar.
La Administracién Publica Federal, las estatales y municipales deberan conformar equipos
interculturales de trabajo en las dependencias encargadas de programas para pueblos
indigenas.
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Il. Capacidades linguisticas: En zonas con poblacion mayoritariamente indigena, se
procuraré que las y los titulares de las oficinas de gobierno como presidencias municipales,
delegaciones, agencias del ministerio publico, juzgados, registros civiles, etcétera, sean
bilinglies o cuenten con personal de apoyo bilinglie para garantizar la atencion en lengua
indigena.
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I1l.  Autoridades municipales indigenas: En municipios de poblacion indigena, es decir,
aquellos con mas del 40% de poblacion indigena o que sean reconocidos oficialmente como
indigenas, se reconocera el derecho de las comunidades a regirse por practicas de democracia
comunitaria en la eleccidn de sus autoridades municipales, si asi lo deciden. Las leyes locales
podran prever que dichos municipios puedan optar por sistemas normativos propios para
designar a su ayuntamiento, siempre asegurando participacion de todas las comunidades y la
paridad de género. En todo caso, las autoridades municipales electas, segin sus sistemas
normativos, deberan gobernar de manera incluyente, respetando las autoridades comunitarias
tradicionales dentro del municipio y estableciendo Consejos de Participacion Comunitaria
para la toma de decisiones conjuntas.
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IV.  Consulta en la administracion: Antes de la designacion de titulares de oficinas de
gobierno con competencia directa sobre asuntos indigenas, como por ejemplo, delegaciones
del instituto nacional indigena, direcciones de escuelas interculturales, jefaturas de
jurisdiccion sanitaria en zonas indigenas, se consultara a las comunidades de la region o a
sus consejos representativos sobre el perfil idoneo, privilegiando la designacion de personas
que cuenten con el reconocimiento y confianza de las comunidades locales.
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Articulo 35. Derechos en la participacion social y comunitaria. Més alla de la esfera politica
electoral, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen derecho a participar y ser tomados
en cuenta en todas las decisiones y espacios que afecten su vida social:
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I Consulta en politicas publicas generales: Se incorporard a represente
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gubernamentales que elaboren politicas pablicas transversales como salud, educacién, medio
ambiente, cultura, desarrollo social, para aportar la vision indigena. Por ejemplo, un consejo
consultivo de la Secretaria de Educacion Publica debera incluir docentes de educacion
indigena; el de la Secretaria de Salud, médicos/as tradicionales; etc.

Il. Participacion en organismos auténomos: Los drganos constitucionales autobnomos y
otros organismos publicos federales deberan contemplar en sus estructuras internas como
consejos, juntas de gobierno o personal directivo, la presencia de miembros de pueblos
indigenas o afromexicanos, o al menos crear unidades especializadas en atencion a pueblos
indigenas en su quehacer.

. Participacion comunitaria en proyectos locales: Las comunidades indigenas y
afromexicanas tienen derecho a participar en el disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos
de desarrollo local promovidos por gobiernos o terceros en su territorio. Se requerira siempre
la autorizacion de la asamblea comunitaria para la implementacién de cualquier proyecto en
la comunidad, y se conformaran comités locales de seguimiento para vigilar su correcta
realizacion.

IV.  Corresponsabilidad en bienestar comunitario: Se alentara la conformacion de
consejos de desarrollo comunitario integrados por miembros de la comunidad, autoridades
locales y representantes de gobierno, para deliberar sobre las prioridades de inversion social,
con base en las necesidades definidas por la propia comunidad, fortaleciendo la planeacion
democrética desde la base.

Capitulo IX.
Derechos de las Mujeres, Nifias, Nifios y Personas en Situacion de Vulnerabilidad de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos

Articulo 36. Mujeres indigenas y afromexicanas. Se reconoce y garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas al pleno goce de sus derechos humanos en condiciones
de igualdad, asi como a una vida libre de violencia y discriminacion. En particular, el Estado
adoptara las siguientes medidas para hacer efectivos sus derechos:

l. Participacion y liderazgo: Garantizar la participacion efectiva de las mujeres
indigenas y afromexicanas, en condiciones de equidad, en todos los espacios de toma de
decisiones comunitarias y publicas. Esto incluye su derecho a participar en las asambleas con
VOz y voto, a ocupar cargos de autoridad tradicional o comunitaria, y a ser candidatas y ejercer
cargos de eleccion popular en los ambitos municipal, estatal y federal. Las normas
consuetudinarias o practicas que impidan o limiten la participacion politica de las mujeres
deberan ser revisadas y adecuadas por las propias comunidades de acuerdo a sus sistemas
normativos, con el acompafiamiento
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Il. Derechos econdmicos y tierras: Garantizar a las mujeres indigenas el acceso y control
en condiciones de igualdad a la propiedad, posesion, herencia y usufructo de la tierra y los
recursos naturales. Las comunidades, ejidos y familias eliminaran précticas que excluyan a
las mujeres de la tenencia de la tierra. Se reformaran los marcos agrarios para facilitar la
titulacion conjunta de tierras a nombre de hombres y mujeres, y asegurar que las viudas, hijas
y comparieras de vida tengan derechos sucesorios claros. Se apoyara a las mujeres en
proyectos productivos propios como huertos de traspatio, artesanias o cooperativas de ahorro,
y se les proveera capacitacion financiera para fortalecer su autonomia econémica.
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I1l.  Educacion y salud: Asegurar el acceso de las mujeres indigenas, en condiciones de
equidad, a la educacion en todos los niveles, incluyendo campafas de alfabetizacion donde
persista rezago femenino, y promoviendo que las nifias indigenas permanezcan en la escuela
con becas y evitando matrimonios 0 uniones tempranas contrarias a sus derechos. En salud,
se implementaran programas focalizados para mejorar la salud materna, prevenir y atender
el cancer cérvico-uterino y de mama con campafias en lengua indigena, y brindar servicios
de salud sexual y reproductiva culturalmente pertinentes, asegurando que las mujeres puedan
tomar decisiones libres sobre espaciamiento de hijos, con respeto a sus creencias.
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IV.  Vida libre de violencia: Las mujeres indigenas y afromexicanas tienen derecho a una
vida libre de todas las formas de violencia. Se debera armonizar la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas disposiciones en la materia para
incorporar la perspectiva de las mujeres indigenas. Quien cometa violencia contra una mujer
indigena incurrird en agravantes especiales: las penas aplicables se aumentaran hasta en una
tercera parte mas de lo previsto, considerando la doble vulnerabilidad por género y origen
étnico. En casos de violencia institucional cometida por servidores publicos contra mujeres
indigenas (por ejemplo, negacién injustificada de servicios de salud, abuso de autoridad
policial, discriminacion en programas sociales), se impondra como sancion administrativa la
remocion inmediata del cargo al responsable, su inhabilitacion de por vida para ocupar cargos
publicos, ademas de las responsabilidades penales o civiles que correspondan. Las
autoridades tradicionales que toleren o no atiendan denuncias de violencia contra mujeres en
la comunidad también incurren en responsabilidad, y el Estado podré intervenir para asegurar
proteccion a las victimas.

e
&

(TN
%,! > <

e
%g! > <

(TN
> < %’!><

e
L5,

(TN
> < %,!><

e
s.g

V. Justicia con perspectiva de género e intercultural: Se garantizard que las mujeres
indigenas victimas de delitos o violaciones de derechos cuenten con intérpretes mujeres si
asi lo requieren, con abogadas defensoras si lo prefieren, y que sus casos sean analizados con
perspectiva de género e interculturalidad por fiscales y jueces. Se alentara la figura de
defensoras comunitarias: mujeres de la propia comunidad capacitadas para acompafiar a
victimas en los procesos de denuncia tanto en la justicia indigena como ante la justicia estatal.
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Empoderamiento y liderazgos: El Estado, en coordinacion con organizacie

de sororidad indigenas, talleres de derechos de las mujeres en lenguas originarias, y apoyo a
promotoras comunitarias que difundan informacién sobre prevencién de la violencia, salud
de la mujer y proyectos productivos. También se protegera y apoyara a las artesanas, artistas,
maestras y curanderas tradicionales, reconociendo su aporte cultural y dandoles espacios para
crecer y ensefiar.

Articulo 37. Nifias, nifios y adolescentes indigenas y afromexicanos. Los menores de 18 afios
pertenecientes a pueblos indigenas y afromexicanos son titulares de todos los derechos
reconocidos a la infancia por la Constitucion y tratados internacionales, con las siguientes
consideraciones especiales para garantizar su desarrollo integral en el contexto cultural
propio:

l. Identidad y registro: Todo nifio y nifia indigena o afromexicano tiene derecho a ser
registrado al nacer con nombres en su lengua y apellidos tradicionales, los cuales deberéan ser
aceptados por el Registro Civil sin discriminacion. Se llevaran campafias de registro civil
gratuitas en comunidades alejadas para abatir el subregistro. Su identidad cultural debera ser
respetada en cualquier procedimiento; por ejemplo, un nifio indigena en acogimiento
institucional tendra derecho a mantener el aprendizaje de su lengua materna y contacto con su
comunidad.

Il. Educacion inicial y primaria: Se fomentara la educacion inicial en comunidades
indigenas mediante programas de estimulacién temprana bilingties en centros comunitarios.
En la primaria y secundaria, ademas del curriculo intercultural, se integraran contenidos de
derechos de la nifiez en formatos accesibles para empoderar a los nifios sobre qué pueden
esperar y exigir, por ejemplo, a no ser maltratados, a opinar.

I Proteccion contra abusos: Se implementaran protocolos especiales en comunidades
para prevenir y atender el trabajo infantil peligroso, la explotacion, el abuso sexual y
cualquier forma de violencia contra nifias y nifios indigenas. Promotores locales seran
capacitados como puntos focales de proteccion infantil. Las tradiciones culturales seran
reinterpretadas a la luz del interés superior de la nifiez para erradicar practicas nocivas, por
ejemplo, matrimonios infantiles arreglados, trabajos extenuantes a corta edad. Las
autoridades comunitarias colaboraran con las autoridades competentes y procuradurias de
proteccion en la salvaguarda de nifios en riesgo.

IV.  Adolescencia: A los adolescentes indigenas se les brindaran oportunidades de
educacion media como las secundarias y bachilleratos en sus localidades, formacion técnica
e ingreso al empleo digno en su region, para desalentar migracion forzada a edades
tempranas. Se promovera su participacion en espacios culturales y deportivos, combinando
actividades tradicionales como danza, musica autoctona o juegos tradicionales con
actividades contemporaneas, para afirmar su identidad positiva. Programas de salud
reproductiva y prevencion de adicciones se impartiran con sensibilidad cultural.
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moviles 0 modulos educativos en campos agricolas y regiones de destino, con docentes
bilingles cuando sea posible. Los estados coordinaran esfuerzos para reconocer estudios
cursados parcial o irregularmente debido a la movilidad.

Articulo 38. Personas jovenes y adultas mayores indigenas.

l. Juventud: Las y los jovenes indigenas contaran con programas especificos de
capacitacion laboral, emprendimiento apoyo con créditos, incubadoras para proyectos locales
innovadores, becas para educacion superior, y proyectos culturales, por ejemplo, apoyo a
colectivos de jovenes en creacion artistica, cine, medios comunitarios. Se crearan Consejos
Juveniles Indigenas a nivel regional o nacional para que incidan en las politicas publicas de
juventud.

Il. Personas mayores: Los ancianos y ancianas de las comunidades indigenas, por ser
portadores de experiencia y sabiduria, deben ser honrados. El Estado articulara con las
comunidades apoyos para su sustento como pensiones y despensas, pero a la vez promovera
su inclusion activa como consejeros en escuelas, mediadores en conflictos y transmisores de
cultura. Ninguna persona mayor indigena sera discriminada o relegada; se incentivara a las
familias y comunidades a mantener la tradicién de respeto y cuidado hacia sus adultos
mayores. En caso de abandono 0 maltrato, intervendran programas de proteccion social con
méaxima sensibilidad.

Articulo 39. Personas indigenas y afromexicanas con discapacidad. Las personas de los
pueblos indigenas y afromexicanos que viven con alguna discapacidad tienen derecho a la
plenainclusion y a ajustes razonables para gozar de sus derechos en igualdad de condiciones:

l. Accesibilidad cultural: Los programas para personas con discapacidad deberan
adaptarse a contextos indigenas. Por ejemplo, distribuir protesis o ayudas técnicas adecuadas
al terreno y costumbres locales, capacitar a algun miembro de la familia y comunidad en
rehabilitacion basica con métodos tradicionales complementados con técnicos, y traducir
materiales informativos a lenguas indigenas.

Il. Educacion inclusiva: Se crearan centros de educacion especial interculturales en
regiones indigenas, o en su defecto, maestros itinerantes que apoyen a nifios con discapacidad
en escuelas regulares. Se aprovechara el potencial de la comunidad para generar entornos
protectores (por ejemplo, que todos vigilen por la seguridad de un nifio sordo o ciego).

1. Salud y rehabilitacion: Brigadas médicas especializadas acudiran periddicamente a
comunidades para detectar y tratar enfermedades discapacitantes prevenibles como
glaucoma, padecimientos auditivos, lesiones ortopédicas. Donde se pueda, se estableceran
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Articulo 40. Personas de la diversidad sexual e identidad de género en comunidades
indigenas. Reconociendo que en las culturas indigenas han existido tradicionalmente roles
para las diversidades sexogenéricas (muxe en zapotecas, two-spirit en otros contextos,
etcétera), se promoverd en las comunidades el respeto hacia las personas no binarias
indigenas. Ninguna costumbre podra justificar violencia o expulsién contra alguien por su
orientacion sexual o identidad de género. EI Estado apoyara procesos de dialogo comunitario
para eliminar prejuicios, con participacion de personas indigenas de la diversidad que sirvan
de ejemplo positivo. Se incluird esta dimension en la agenda de derechos sin imponer
visiones, sino facilitando reflexiones desde la propia cosmovision indigena de aceptacion y
armonia.

(TN
%,’ > <

(TN
%g! > <

(LN
%’!><
%”><

=

(2
=

[
(2N
0.

0D > < SO0 S <

[

Capitulo X
Derechos de las Personas y Comunidades Indigenas y Afromexicanas Migrantes
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Articulo 41. Proteccién de personas indigenas migrantes dentro del territorio nacional.
Muchas personas indigenas migran temporal o permanentemente fuera de sus comunidades
de origen, ya sea hacia centros urbanos, regiones agricolas o a otras entidades federativas, en
busca de oportunidades. Estas personas no pierden por ello su identidad ni sus derechos
culturales. El Estado implementarad politicas publicas para proteger a las comunidades y
personas indigenas migrantes dentro de México, con énfasis en:
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l. Derechos laborales: Garantizar los derechos laborales de las personas indigenas
jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar, obreras, vendedores ambulantes y otros sectores
donde suelen emplearse. Las inspecciones laborales seran frecuentes en ranchos agricolas
que contraten cuadrillas indigenas, verificando que se pague al menos el salario minimo,
jornadas legales, vivienda digna, no haya trabajo infantil ni condiciones de semi-esclavitud.
Se coordinara con los empleadores para brindar a los jornaleros servicios basicos en los
campamentos: agua potable, saneamiento, atencion médica y educativa para sus hijos. En el
trabajo del hogar, se difundiran entre empleadores urbanos las obligaciones de inscribir a las
trabajadoras indigenas al seguro social y respetar sus dias de descanso y dignidad.
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Il. No discriminacion: Se haran campafias de sensibilizacion para combatir la
discriminacion que sufren las personas indigenas, como por su vestimenta tradicional, su
manera de hablar o por vender artesanias en via pablica. Los gobiernos locales estableceran
modulos de atencion a poblacion indigena, brindando intérpretes en hospitales y juzgados,
asesoria legal gratuita, y mediacion en conflictos con vecinos o autoridades. Se buscara
proveer alojamiento seguro a indigenas recién llegados a la ciudad como albergues
temporales, casas de la estudiante indigena, etcétera, para evitar que caigan en indigencia.
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1. Identidad cultural en contextos de migracién: Se apoyara a las comunidades indigenas
migrantes a mantener sus practicas culturales aun lejos de su territorio: facilitando espacios
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o

o, WOBT para fiestas patronales tradicionales en la ciudad, apoyando la formacion de grdfess
"@ danza o mUsica autdctona integrados por migrantes, permitiendo el uso de trajes tipicoS™

en escuelas y centros de trabajo sin represalias. Las emisoras de radio y television en zonas con
presencia de migrantes deberan incluir programacion en lenguas indigenas de esas
comunidades para mantener el lazo lingtistico.

IV.  Organizacion de residentes: Se reconoceran las formas organizativas de indigenas
residentes fuera de sus comunidades, como pueden ser las asociaciones de indigenas
radicados en tal ciudad o region. Estas organizaciones seran interlocutores validos ante las
autoridades locales para plantear necesidades de su poblacion, por ejemplo mercados dignos
para sus ventas, espacios culturales, apoyos productivos urbanos. Asimismo, se fomentara el
vinculo de estas organizaciones con sus comunidades de origen, inclusive mediante
proyectos de codesarrollo como iniciativas donde migrantes contribuyen a obras en su
pueblo.

Articulo 42. Comunidades transfronterizas y migracion internacional. Muchos pueblos
indigenas tienen presencia a través de las fronteras, por ejemplo, comunidades mayas entre
México y Guatemala o personas indigenas migrantes en Estados Unidos u otros paises.
Respecto de ellos:

l. Comunidades transfronterizas: El Estado mexicano, en coordinacion con los Estados
vecinos, promovera programas para facilitar la movilidad de las comunidades indigenas
cuyos territorios tradicionales quedaron divididos por fronteras internacionales. Por ejemplo,
deben tener facilidades de cruce fronterizo para reunirse con familiares, hacer ceremonias o
ferias tradicionales conjuntas. Se impulsaran proyectos culturales transfronterizos,
intercambios educativos y hermanamientos municipales para reforzar la unidad cultural de
estos pueblos separados por fronteras politicas.

. Migrantes indigenas en el exterior: A través de su red consular, México brindara
proteccion especial a las personas indigenas mexicanas migrantes en otros paises. Los
consulados contaran preferentemente con personal que hable las lenguas indigenas de la
diaspora significativa o entrenaran intérpretes locales. En caso de detencién migratoria o
procesos legales en el extranjero, velaran porque el migrante indigena entienda sus derechos
en su propio idioma. Se apoyara a comunidades de migrantes indigenas en Estados Unidos y
Canada, por ejemplo, facilitandoles libros en su lengua, promoviendo que puedan enviar a sus
hijos a aprender la lengua en México mediante programas de verano, entre otros.

M. Proteccion internacional: Mexico promovera en foros internacionales el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas migrantes, buscando
acuerdos bilaterales o multilaterales que garanticen trato digno y culturalmente adecuado a
los indigenas en situacién migratoria, incluyendo el acceso a intérpretes y consideracién de
su cosmovision en procedimientos de refugio o asilo cuando invoquen persecucion étnica en
sus paises de origen.
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Capitulo XI
Derecho a la consulta

Articulo 43. Todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen el derecho a
ser consultados sobre las medidas externas a la propia comunidad que se pretendan adoptar,
ya sea legislativas o administrativas, y cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso,
Ilegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Articulo 44. La consulta es un procedimiento que se realiza al interior de la comunidad por
quienes la propia comunidad, establecen que tienen derecho a participar en la misma.

Articulo 45. Las medidas legislativas o administrativas que se pretenden adoptar y que
pueden causar afectaciones o impactos significativos en la vida o entorno de la comunidad
pueden provenir de autoridades federales, estatales, municipales o cualesquier otra.

Articulo 46. Se considera que las medidas legislativas o administrativas que se pretenden
adoptar causan afectaciones o impactos significativos en la vida o entorno de la comunidad
indigena o afromexicana, cuando aquéllas signifiquen la pérdida o menoscabo de su libre
determinacion y autonomia, por lo que, de forma enunciativa pero no limitativa, podrian ser
las siguientes:

Las que signifiquen la pérdida de territorios y tierra tradicional;

Las que impliquen el desalojo de sus tierras, aguas o algin elemento de su medio
ambiente;

El posible reasentamiento;

El agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural;

La afectacion y contaminacion del ambiente natural y tradicional;

La desorganizacion social y comunitaria;

Los impactos negativos sanitarios y nutricionales;

Las que impacten en su patrimonio cultural, material e inmaterial;
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Las que disminuyan su derecho a la imparticion de educacion, sus sistemag
comunicacion )
10) Las relacionadas con la afectacion a sus sistemas normativos propios
11) Las que afecten su derecho integral al desarrollo
12) Las que disminuyan sus ingresos presupuestarios y fiscales
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Articulo 47. Esta consulta debe realizarse tomando en cuenta las siguientes caracteristicas
especificas:
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a) Previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo durante la fase de planificacion del
proyecto, con suficiente antelacién al comienzo de las actividades de ejecucion;
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b) Culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y tradiciones,
considerando en todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus
decisiones; en ese sentido, las decisiones gue las comunidades indigenas tomen de acuerdo
con el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica
que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e instrumentos idoneos
para las comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a las tecnologias de la
informacidn, no signifique un menoscabo en el ejercicio de este derecho;
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C) Informada, al exigir la existencia de informacion precisa sobre la naturaleza y
consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas las medidas necesarias para que sea
comprensible, por lo que si asi lo requiere el caso concreto, deberd ser proporcionada en las
lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los
elementos necesarios para su entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos no
constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir una opinion;
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d) De buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercion por parte
del Estado o de particulares que actlen con su autorizacion o aquiescencia.
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e) Libre, es decir, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue a las
comunidades o pueblos indigenas a tomar una decision viciada o precipitada.
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Articulo 48. Las etapas de la Consulta previa, libre e informada son:
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a) Fase Pre-Consultiva o de Acuerdos Previos. Reuniones de trabajo con autoridades y la

comunidad indigena para la:

I. Identificacién de las formas de intervencion y toma de decisién comunitaria.

I1. Elaboracion de las propuestas para la fase informativa, de deliberacién interna y dialogo,
considerando sus sistemas normativos indigenas.

I11. Revision y firma del Protocolo de la Consulta.

IV. Revisién y aprobacién de la Convocatoria y materiales de difusion.
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colindantes.

C) Fase de Deliberacion Interna. La comunidad indigena reflexionard y analizara la
informacion presentada en la etapa informativa para tomar una decision colectiva. Esta etapa
se regira conforme sus propios sistemas normativos.

d) Fase Consultiva. De Dialogo y Decision. La comunidad indigena expresara
libremente su decision sobre la propuesta conforme sus propios sistemas normativos.

Articulo 49. Los tiempos y forma de cumplir cada etapa estaran determinadas por la propia
comunidad conforme sus sistemas normativos.

Articulo 50. Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un
particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

Articulo 51. La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y
equitativo y que debera ser proporcional a dicho lucro.

Articulo 52. Bien sea que la persona fisica 0 moral que obtenga un lucro por las medidas
administrativas objeto de consulta prestando un servicio a favor de la comunidad o a favor
de terceros, o bien, que use o se aproveche de bienes de la comunidad o del patrimonio
cultural o inmaterial de la comunidad, en cualquier caso, debera cubrir ese beneficio
considerando, entre otros factores, costos financieros y margenes de utilidad existentes en el
mercado.

Articulo 53. Los pueblos y comunidades indigenas podran impugnar el incumplimiento del
derecho a percibir un beneficio justo y equitativo. Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Articulo 54. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tendran hasta 2 afios para
impugnar el derecho a percibir un beneficio justo y equitativo, contados a partir de que tengan
conocimiento del incumplimiento.

Capitulo XII
De los sistemas normativos y del ejercicio de su jurisdiccion

Articulo 55. Los sistemas normativos son el conjunto de reglas, usos, practicas, costumbres,
creencias, tradiciones y principios que regulan la vida de la comunidad indigena y que se
entienden de la forma siguiente:
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méaxima decision de una comunidad.
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b) Usos: La repeticion de una conducta durante un tiempo méas o menos prolongado.
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c) Costumbres: Son los usos que se consideran éticamente y moralmente obligatorios.
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d) Préacticas: son los conocimientos y costumbres ancestrales transmitidos de generacion en
generacion, que son fundamentales para la identidad, la cultura y los medios de
subsistencia de las comunidades
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e) Creencias: Es una conviccion personal o colectiva. Son ideas o pensamientos que se
adoptan como ciertos y que influyen en como se interpreta el mundo y se actua.
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f) Tradiciones: Son précticas culturales que se transmiten de generacién en generacion,
formando parte de la identidad de una comunidad. Se trata de précticas arraigadas que se
mantienen a traves del tiempo.
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g) Principios: Son aquellos de caracter moral y ético colectivos que dan identidad a la
comunidad.
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Los Sistemas Normativos son determinados por la misma comunidad de manera colectiva y
de comun acuerdo para el bien de la comunidad.
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Articulo 56. Son principios de la jurisdiccion indigena los siguientes: Armonia comunitaria
y familiar, interés colectivo, concordia espiritual, propiedad social, solidaridad, vinculacién
con el territorio, buena fe, proporcionalidad y razonabilidad.
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Articulo 57. La jurisdiccion indigena se caracteriza por ser oral, informal, privilegia el
acuerdo antes que el pleito; se realiza por personas no legos; no hay jueces profesionales ni
abogados; se realiza en una sola audiencia escuchando a las partes si esto es posible, sus
fundamentos no son las leyes escritas; sus determinaciones no atienden a principios juridicos
de la justicia ordinaria.
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Capitulo X1l
De las lenguas indigenas. Los idiomas oficiales del Estado Mexicano.
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Aurticulo 58. Derechos linguisticos. Son los derechos destinados a corregir los desequilibrios
lingliisticos, de manera que asegure el pleno desarrollo de las lenguas indigenas y
reconocerlas como parte de los idiomas oficiales del Estado Mexicano, con el fin de lograr
una paz linglistica, justa y equitativa.
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ffeulo 59. Son idiomas oficiales del Estado Mexicano, el castellano/ espafiol y todos
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Articulo 60. ElI Estado Mexicano tiene a obligacion de reconocer, proteger, promover,
difundir, desarrollar y regularlos derechos linguisticos individuales y colectivos.
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Articulo 61. El Estado Mexicano tiene la obligacion de generar Politicas Publicas y
Obligaciones Institucionales para su implementacion.
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Articulo 62. El Estado Mexicano tiene a obligacion de recuperar, vitalizar, revitalizar y
desarrollar los idiomas oficiales en riesgo de extincion, estableciendo acciones para su uso
en todas las instancias de gobierno.
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Articulo 63. Derechos linguisticos individuales. Toda persona tiene derecho a:
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a) Usar su idioma originario en forma oral y escrita al interior de su comunidad linguistica 'y
en otros ambitos socioculturales.
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b) Que se le explique en su idioma originario de forma oral y escrita sus deberes y sus
derechos.
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c) Al uso y al reconocimiento legal de su nombre en su idioma originario.

d) A preservar y desarrollar su idioma y cultura a la que pertenece.
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e) Atener acceso a los medios y recursos para aprender otros idiomas oficiales.
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Articulo 64. Derechos linguisticos colectivos. Todos los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a:
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a). Recibir educacién en su idioma originario con su respectiva pertinencia cultural.

b). A ser atendidas y recibir informacién de la administracion publica y entidades privadas
que colaboran con el servicio publico, en sus idiomas originarios y de manera oral, escrita y
audiovisual.
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C) A recuperar y utilizar terminologia propia en sus idiomas originarios en el &mbito
publico administrativo, académico, medicinal, cultural, artistico, musical, espiritual y otros.
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d) A desarrollar sus propias instituciones para la investigacion y ensefianza de sus
idiomas originarios y su cultura.
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Capitulo XIV
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Del patrimonio cultural y biocultural de las comunidades indigenas
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Articulo 65. Se garantizard el Rescate, Conservacion e Investigacion de la Memoria
Historica, el Pluralismo Linguistico y, el Patrimonio Cultural y Bio-cultural de las
comunidades indigenas y afromexicanas.
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Articulo 66. Patrimonio Cultural. Legado cultural que las sociedades heredan del pasado y
transmiten a las futuras generaciones. Este legado incluye sitios paleontoldgicos,
arqueoldgicos, monumentos historicos e historicos revolucionarios, expresiones culturales
vivas como tradiciones orales, danzas, artes escenicas, y todos los conocimientos
tradicionales.
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Articulo 67. Patrimonio Bio-Cultural. Abarca la bio-diversidad de la vida en la Tierra y las
interacciones entre las comunidades indigenas, el entorno natural y sus lugares sagrados.
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Articulo 68. Los yacimientos, sitios, y vestigios paleontolégicos, pleistocénicos y todo lo
asociado a ello, ubicado dentro del Territorio de las comunidades indigenas, se declaran como
Patrimonio Prehistorico de las comunidades indigenas.
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Articulo 69. Los yacimientos, sitios, y vestigios arqueoldgicos, bienes muebles e inmuebles,
ubicados dentro del Territorio de las comunidades indigenas, se declaran como Patrimonio
Arqueoldgico de las comunidades indigenas.
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Articulo 70. Los bienes muebles e inmuebles de los siglos XVI, XVII, XVIlly X1X, ubicados
dentro del Territorio de las comunidades indigenas y afromexicanas, se declaran como
Patrimonio Historico de las comunidades indigenas y afromexicanas.
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Articulo 71. Los bienes muebles e inmuebles utilizados durante época revolucionaria
zapatista y/o para ayudar en la causa revolucionaria y/o de los militares que lucharon durante
la Revolucion Zapatista, ubicados dentro del Territorio de las comunidades indigenas y
afromexicanas, se declaran como Patrimonio Histérico Revolucionario de las comunidades
indigenas.
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Capitulo XV
De la comunicacion e informacién de las comunidades indigenas
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Articulo 72. Se garantizard a las comunidades indigenas el acceso a la Comunicacion e
Informacion.

e
£ <
(LN
£ <

Articulo 73. Se garantizard a las comunidades indigenas el desarrollo de sus medios de
comunicacion, la alfabetizacion digital e informatica, para promover su cultura, sus idiomas,
la paz y su desarrollo.
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Acrticulo 74. Se garantizara a las comunidades indigenas el acceso a las tecnologias digitales.
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UNION DE MUNICIPIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMORELENSES

en las telecomunicaciones y en la radiodifusion de los Medios Pablicos y Privados del Estado
Mexicano para promover su cultura, sus idiomas, la paz y su desarrollo

Capitulo XVI
Derecho a su régimen financiero

Articulo 76. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a contar
con un régimen financiero que les asegure recursos economicos suficientes para hacer
realidad su libre determinacion y autonomia.

Articulo 77. Los presupuestos publicos que reciban los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas se asignaran conforme a criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, que se entiende de la forma siguiente:

Criterios compensatorios se refiere a un principio que busca equilibrar la distribucion de
recursos, priorizando aquellas comunidades que presentan mayores necesidades o rezagos en
comparacién con otras. De esta manera se garantiza una distribucion mas equitativa y efectiva
de los recursos, considerando factores como la situacion socioeconomica de las regiones y
comunidades.

Criterios equitativos significa que la distribucién de recursos debe ser justa e imparcial,
considerando las necesidades y condiciones de cada comunidad. La equidad implica
garantizar que todas las comunidades tengan acceso a oportunidades econdémicas, financieras
y de inversion sin discriminacion, y que se les trate de manera justa, sin importar su origen o
situacion.

Criterios de justicia busca asegurar que todas las comunidades tengan acceso a las
oportunidades econémicas necesarias para una vida digna, promoviendo la igualdad de
oportunidades y la reduccion de desigualdades.

Criterios proporcionales, lo que significa que el presupuesto que le corresponde a cada
comunidad debe ajustarse de acuerdo con el nimero de habitantes, nivel de recaudacién de
ingresos propios y nivel de pobreza.

Articulo 78. Los presupuestos publicos que reciban los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas seran administrados directamente por estas, lo que significa tener el control y
responsabilidad de manejar esos fondos. Esto incluye planificar, asignar, controlar y
optimizar la utilizacion de los recursos financieros para lograr los objetivos de la comunidad.
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UNION DE MUNICIPIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMORELENSES
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oo Articulo 79. Los recursos presupuestales que reciban los pueblos y comunidaties
%igenas y afromexicanas seran de dos tipos, como lo regula la Ley de Coordinacién Fiscal
participaciones y aportaciones, y provendran de recursos federales, estatales y municipales.
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Articulo 80. Los recursos fiscales que pueden percibir los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas pueden consistir en contribuciones personales, como el trabajo
comunitario o cooperaciones econdémicas. En ambos casos, los montos, naturaleza, destino,
periodicidad y demas caracteristicas, seran determinados por la asamblea comunitaria.
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Capitulo XVII
Del trabajo comunitario
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Articulo 81. El trabajo comunitario es la actividad que las y los ciudadanos de la comunidad
realizan para beneficio de la propia comunidad. Constituye la manifestacion mas nitida de
solidaridad que la misma comunidad tiene entre si. Sin embargo, es optativo para cada
comunidad asumir 0 no el trabajo comunitario como parte de su sistema cultural, social y
econdmico, con base en sus Sistemas Normativos.
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Articulo 82. El trabajo comunitario se expresa de dos formas distintas: a) la faena y b) el
cargo.
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Articulo 83. La faena es la participacion de las y los ciudadanos en las obras publicas que
benefician a la comunidad y que se presta de manera personal, obligatoria y gratuita, como
la construccidn de caminos, escuelas, plazas, mercados, redes de agua potable, de drenaje, la
limpieza de sitios comunes, el desazolve de los rios, la reforestacion, la extincion de
incendios, mantenimiento de clinicas, espacios publicos e instalaciones deportivas, culturales
y sociales y cualquier otra obra que apruebe la comunidad a través de sus sistemas
normativos.
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Articulo 84. El caso de que un ciudadano o ciudadana de la comunidad no pueda prestar la
faena de forma personal, debera retribuirla a través de la cooperacion econdmica, en la forma,
modo y tiempo que establezcan sus sistemas normativos.
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Articulo 85. El cargo consiste en la prestacion de servicios o actividades administrativas,
civicas o religiosas.
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Articulo 86. El cargo administrativo consiste en prestar servicios o actividades dentro de las
oficinas municipales o comunales. Es un cargo de naturaleza personal y voluntaria. El
nombramiento y asignacion de esta responsabilidad, la forma y monto de la compensacion
econdmica para quien lo realiza, lo determina sus sistemas normativos.
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Articulo 87. El cargo civico consiste en la prestacion de servicios o actividades sociales a
favor de la comunidad o de un sector determinado de ésta, como el servicio de ronda o
vigilancia, la asuncion de la representacion vecinal o de alguna colonia, la organizacién de
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=7 fiestas patrias o celebraciones civiles, etcétera. Estos cargos son personal
luntarios y de naturaleza gratuita.
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Articulo 88. EI cargo religioso consiste en la realizacion de actividades o servicios para la
preparacion, organizacion y realizacion de fiestas religiosas de la comunidad, como la
mayordomia, la recoleccién de cooperaciones de los ciudadanos para esas fiestas, la
instalacion y retiro de objetos y muebles para la realizacion de las fiestas religiosas, etcétera.
Estos cargos son personales, voluntarios y de naturaleza gratuita.
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TITULO TERCERO
Mecanismos Institucionales e Implementacion
Capitulo 1
Los municipios indigenas
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Articulo 89. Los municipios indigenas seran gobernados por la autoridad electa
democréaticamente en sus asambleas generales comunitarias de acuerdo a sus Sistemas
Normativos, de conformidad con los principios de interculturalidad, igualdad de género y
pluralismo juridico, quienes ejerceran las competencias que la Constitucion y sus sistemas
normativos establecen. Dichas autoridades tomaran posesion y desempefiaran el cargo
durante el tiempo que sus sistemas normativos determinen.
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Articulo 90. Los municipios indigenas podran expedir sus ordenamientos juridicos tomando
en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales.
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Articulo 91. Los municipios y comunidades indigenas podran coordinarse y asociarse
libremente en el &mbito regional, tomando en consideracion su filiacion étnica, territorial,
cultural, linglistica e historica, en los términos y para los efectos que prevenga la ley. Las
asociaciones de municipios y comunidades indigenas que se constituyan tendran el caracter
de sujetos de derecho publico.
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Articulo 92. En los municipios indigenas se reconocen las contribuciones comunitarias en el
sistema de ingresos municipales, entre ellas el trabajo comunitario y las cooperaciones
economicas, de acuerdo a sus Sistemas Normativos.
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Articulo 93. Las facultades que les correspondan a los municipios en términos del articulo
115 constitucional, seran ejercidas por los municipios indigenas, de conformidad con sus
sistemas normativos.
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Articulo 94. En los Municipios Indigenas, se reconocen las instituciones de prevencion y
conservacion de la paz y seguridad publica de los pueblos y comunidades indigenas, de
acuerdo a sus Sistemas Normativos. Se estableceran los mecanismos de coordinacién de cada
municipio indigena con los sistemas de seguridad publica y la jurisdiccion estatal y federal
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UNION DE MUNICIPIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMORELENSES

S 7 con base en los principios de pluriculturalidad, interculturalidad, pluralismo jurrci®
%rantizando los recursos para su buen funcionamiento.

Articulo 95. Las asociaciones regionales de municipios y comunidades indigenas y
afromexicanas tendrén por objeto:

a) El disefio e implementacion de politicas y programas de desarrollo regional
b) El cuidado y preservacion de sus tierras, territorios y recursos naturales;
c) La planeacion e instrumentacion de proyectos de infraestructura en el ambito regional;

d) El fortalecimiento de sus instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales;

e) La participacion en las instancias estatales y federales;
f) Laseguridad publicay la consecucion de la paz social, y
g) Aquellas que promuevan el bienestar de sus respectivos pueblos y comunidades.

Estas asociaciones determinaran libremente su forma de organizacion y funcionamiento, de
conformidad con sus sistemas normativos y las especificidades culturales de los municipios
y comunidades que las integren, garantizando la participacién de las mujeres indigenas.

Las autoridades competentes estableceran las partidas presupuestales para garantizar el
debido funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de dichas asociaciones.

Capitulo 11
Mecanismos de coordinacion

Articulo 96. En las legislaturas de los estados se garantizara la representacion politica de las
comunidades indigenas y afromexicanas, atendiendo a la composicion multiétnica y
pluricultural correspondiente, asi como a sus propios sistemas normativos.

Articulo 97. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan
las Constituciones respectivas, las que deberan contemplar mecanismos de coordinacion con
la jurisdiccion indigena. Dichos tribunales se integraran y ejerceran sus funciones bajo los
principios de pluriculturalidad, interculturalidad y pluralismo juridico.

Articulo 98. Se reconocen los principios y mecanismos democréaticos de eleccion de las
comunidades indigenas y afromexicanas en los municipios y en las legislaturas locales;
De acuerdo a los sistemas normativos de cada comunidad.
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UNION DE MUNICIPIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMORELENSES
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5) .«'?Artl'culo 99. En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridf
mctorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad
méaxima publicidad, objetividad y tratdndose de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, ademas se observaran los principios de pluriculturalidad, interculturalidad,
pluralismo juridico y libre determinacion.
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Articulo 100. El Poder Judicial de la Federacion debera coordinarse con las comunidades
indigenas yafromexicanas para el respeto y ejercicio de la jurisdiccion indigena, de conformidad
con lo establecido en la fraccion I, apartado A, del articulo 20. de la Constitucion Federal.
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Articulo 101. EI Congreso de la Union tiene facultad para realizar procesos de consulta libre,
previa e informada, y culturalmente apropiada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, antes de adoptar medidas externas a la comunidad, y de caracter legislativo y
de otra indole que sean susceptibles de afectarles.
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Articulo 102. Se garantizara la representacion politica de los pueblos indigenas vy
afromexicano en las dos Camaras del Congreso general y en los Congresos de las entidades
federativas, de conformidad con la composicion multiétnica y pluricultural de la Nacion y
atendiendo a sus propios sistemas normativos.
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Articulo 103. El Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales garantizaran
el respeto a los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
promocion e implementacién de sus derechos politico electorales.
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Articulo 104. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran postular y
solicitar el registro de candidaturas independientes de personas pertenecientes a dichos
pueblos, con base e sus propios sistemas normativos.
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Articulo 105. La investigacion de los delitos corresponde al ministerio publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién. Su actuacion se regira con base en los principios de pluriculturalidad,
interculturalidad y pluralismo juridico, debiendo coordinarse con los pueblos y comunidades
indigenas para el respeto y ejercicio de la jurisdiccién indigena.
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Transitorios

Primero. La presente Ley General entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Ejecutivo Federal, a través del INPI, debera expedir el Reglamento de esta Ley
y realizar las adecuaciones administrativas conducentes en un plazo no mayor de 180 dias
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S =7 naturales contados a partir de la entrada en vigor. En el mismo plazo, se instaffaoss;
%rmalmente el Consejo Nacional Pluricultural y el Sistema Nacional de Garantia d&%

Derechos Indigenas.
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Tercero. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus atribuciones, deberan armonizar el marco juridico vigente con las disposiciones de
esta Ley en un plazo que no excedera de un afio contado desde su entrada en vigor. En
particular, las entidades reformaran sus constituciones y leyes electorales para garantizar la
representacion politica indigena y afromexicana, y sus leyes organicas municipales para
reconocer la participacion de autoridades tradicionales.
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Cuarto. Se instruye al Congreso de la Union a realizar las reformas correspondientes a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al Cédigo Penal Federal, a
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y demas ordenamientos aplicables,
para incorporar las previsiones de esta Ley en materia de proteccion a las mujeres indigenas
y agravantes por discriminacion étnica. Asimismo, se reformara la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas para incluir a las lenguas y expresiones linglisticas de
las comunidades afromexicanas (cuando existan) y asegurar su equiparacion juridica.
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Quinto. Los procedimientos, consultas, litigios o cualquier asunto en tramite relacionado con
derechos de pueblos indigenas o afromexicanos, iniciado con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley, deberan ajustarse a las disposiciones mas favorables de la misma, siempre
que ello no implique retroceder en derechos ya adquiridos o etapas procesales concluidas.
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Sexto. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que se
opongan al presente Decreto. En particular, quedan sin efecto las declaraciones previas que
consideraban a los pueblos indigenas como sujetos de “interés publico” exclusivamente; en
adelante deberd aplicarse la categoria de sujetos de derecho pablico conforme aesta Ley y la
Constitucion. Las referencias normativas a “comunidades indigenas” en singular se entienden
hechas a los pueblos y comunidades indigenas en plural, con el alcance colectivo
correspondiente.
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Séptimo. El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica,
incorporara en los programas de estudio de educacion basica y media los contenidos
referentes a los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos consagrados en esta Ley,
dentro del lapso de un afio, para generar conciencia desde temprana edad sobre el valor del
pluralismo cultural.
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Octavo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las previsiones presupuestales
necesarias para garantizar la operatividad de las instituciones y programas derivados de esta
Ley. En ningln caso la entrada en vigor de esta Ley servira de pretexto para reducir recursos
ya asignados a los pueblos indigenas; al contrario, debera significar un incremento
progresivo.
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UNION DE MUNICIPIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMORELENSES
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%% 7 Noveno. Teniendo presente que la presente Ley General es instrumento funda G
“Para saldar la deuda historica con los pueblos indigenas y afromexicanos, cimplase
obsérvese como Ley de la Republica, garantizando su difusidn y estricta aplicacion para hacer
realidad el mandato constitucional de un México verdaderamente pluricultural, justo e
incluyente.
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